
 
СВОДНАЯ ТАБЛИЦА 
замечаний и (или) предложений, рассмотренных в ходе публичного 
обсуждения проекта Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона 
Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. № 1982-ХII  
«Об охране окружающей среды» (далее – проект Закона) 
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Статья 62 Замечания и предложения от пользователя Валик 
Константин 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси  

  

в п.1 статьи 62 объекты теплоэнергетики непонятно 
связаны ли они с объектами атомной энергетики (входят в 
состав или обособленные), а что про объекты 
использования атомной энергии?  

Пункт 1 статьи 62 проекта Закона 
устанавливает требования для 
объектов теплоэнергетики, 
требования для объектов 
использования атомной энергии 
определены в пунктах 3-5 статьи 62 
проекта Закона. 
Справочно. Теплоэнергетика – 
раздел энергетики, связанный с 
получением, использованием и 
преобразованием тепла в энергию 
различных видов (ГОСТ 19431); 
теплоэнергетическая установка – 
энергоустановка, предназначенная 
для производства или 
преобразования, передачи, 
накопления, распределения или 
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потребления тепловой энергии и 
теплоносителя; 
ядерная энергетика (атомная 
энергетика) – отрасль энергетики, 
занимающаяся производством 
электрической и тепловой энергии 
путём преобразования ядерной 
энергии. 

в п.2 статьи 62 - известно, что объекты использования 
атомной энергии могут использовать для охлаждения 
гидроресурсы - касается ли содержание пункта объектов 
использования атомной энергии?  

Пункт 2 статьи 62 проекта Закона 
устанавливает требования для 
объектов гидроэнергетики, 
требования для объектов 
использования атомной энергии 
определены в пунктах 3-5 статьи 62 
проекта Закона, что не препятствует 
использованию гидроресурсов для 
их охлаждения. 

 

в п.3 статьи 62 неконкретно и пространно про 
«общепринятыми принципами и нормами 
международного права».  

Частью 1 статьи 8 Конституции 
Республики Беларусь установлено, 
что Республика Беларусь признает 
приоритет общепризнанных 
принципов международного права и 
обеспечивает соответствие им 
законодательства. С учетом 
вышеуказанных положений 
Конституции Республики Беларусь 
общепризнанные принципы 
международного права имеют 
большую юридическую силу на 
территории Республики Беларусь и 
приоритет по отношению к любым 
нормативным правовым актам 
Республики Беларусь.  
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в п.4 статьи 62 нет ссылки на наличие экспертизы 
безопасности в области использования атомной энергии, 
пункт не соответствует положениям Указа ПРБ 137.  

Пунктом 4 статьи 62 проекта Закона 
установлено, что размещение 
объектов использования атомной 
энергии осуществляется при 
наличии по предпроектной 
(предынвестиционной), проектной 
документации положительных 
заключений государственной 
экологической экспертизы в 
соответствии с законодательством, в 
том числе о радиационной 
безопасности. 
Пунктом 2.6 статьи 3 Закона 
Республики Беларусь от 18.06.2019 
№ 198-З «О радиационной 
безопасности» установлено, что 
субъектами отношений в области 
обеспечения радиационной 
безопасности являются 
юридические лица и 
индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие проведение 
экспертизы безопасности в области 
использования источников 
ионизирующего излучения. 
Статьей 26 Закона Республики 
Беларусь от 18.06.2019 № 198-З 
«О радиационной безопасности» 
установлены требования по 
экспертизе безопасности в области 
использования источников 
ионизирующего излучения. 
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в статье 62 нет положений по проведению мониторинга 
окружающей среды на стадии эксплуатации объектов 
использования атомной энергии (состава работ или ссылки 
на документы, обязательств самих загрязнителей и 
государства, или разделение работ между ними). 

Нормы по проведению мониторинга 
окружающей среды, применимые, в 
том числе на стадии эксплуатации 
объектов использования атомной 
энергии, изложены в главе 11 
«Мониторинг окружающей среды». 

 

 
 
 
 
Структурный 
элемент проекта 
Закона не указан 

Замечания и предложения от пользователя Олег 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

1. В проекте Закона по-прежнему не дано определение 
«экологически значимой деятельности». Вместе с тем, 
экологический паспорт проекта (приложение к ЭкоНиП 
17.01.06-001-2017) предусматривает отнесение или не 
отнесении планируемой деятельности к «экологически 
значимой деятельности». Насколько можно судить по 
ресурсу http://multilang.pravo.by/, определения этого 
термина в нормативных документах нет. 

В проекте Закона есть термин 
«экологически опасная 
деятельность», в этой связи 
отсутствует необходимость в 
определении термина 
«экологически значимая 
деятельность». После вступления в 
силу изменений в Закон ЭкоНиП 
17.01.06-001-2017 в части термина 
«экологически значимая 
деятельность» будет 
откорректирован.  

 

2. На мой взгляд целесообразно исключить из природных 
территорий, подлежащих специальной охране, третий пояс 
зон санитарной охраны (ЗСО) источников 
централизованного водоснабжения. По факту, в третьем 
поясе ЗСО расположены целые города, промышленные 
центры со значительным уровнем загрязнения воздуха, 
почв, грунтовых вод. Так что ни о какой специальной 
охране речь идти не может. В то же время при 
планировании производственной деятельности на этих 
территориях необходимо предусматривать соблюдение 
экологически безопасных концентраций (ЭБК) 
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе, 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как порядок 
установления зон санитарной 
охраны и их поясов не является 
предметом правового 
регулирования проекта Закона, а 
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строительные проекты подлежат государственной 
экологической экспертизе и т.д. 

регулируются Законом Республики 
Беларусь от 24.06.1999 № 271-З 
«О питьевом водоснабжении». 

Статья 70 Замечания и предложения от пользователя Валик 
Константин 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

в п.1 статьи 70: в законодательстве нет таких НПА или 
ТНПА, как «правила производства, хранения, 
транспортировки, применения, захоронения источников 
ионизирующих излучений» - надо заменить на требования 
к этим действиям и мероприятиям; сам пункт находится 
вне понятий законодательств о санэпид благополучии, 
радиационной безопасности, о чрезвычайных ситуациях; 
про информирование - есть уже в других законодательных 
актах про это конкретно, а тут адресаты информирования 
указаны без деталей.  

 Пункт 1 статьи 70 изложен 
с учетом Закона 
Республики Беларусь от 
18.06.2019  
№ 198-З «О радиационной 
безопасности»: 
«1. Юридические лица и 
индивидуальные 
предприниматели, 
выполняющие работы, 
связанные с изготовлением 
(производством), 
реализацией, 
эксплуатацией, хранением, 
перевозкой, переработкой и 
захоронением источников 
ионизирующего излучения, 
и (или) оказывающие 
пользователям источников 
ионизирующего излучения 
услуги, которые могут 
оказать влияние на 
радиационную 
безопасность, обязаны не 
допускать превышения 
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нормативов предельно 
допустимого воздействия 
ионизирующего излучения, 
обеспечивать мероприятия 
по охране окружающей 
среды и обеспечению 
экологической 
безопасности, а в случае их 
превышения принимать 
меры по ликвидации очагов 
радиационного 
загрязнения.». 

по п.2 статьи 70: в части касающейся строительства АЭС 
есть уже двусторонние договора, также вопросы 
экспортного контроля - тут про ввоз и вывоз нет никакой 
конкретики.  
по п.3 статьи 70: по законодательству о радиационной 
безопасности переработку может осуществлять и 
пользователь источников, где образуются радиоактивные 
отходы, т.е. в составе комплексных радиационных 
объектов - идентично норме п.2 статьи 45 Закона  
«О радиационной безопасности».  

Требования, изложенные в пунктах 
2, 3 статьи 70 проекта Закона, не 
противоречат Закону Республики 
Беларусь от 18.06.2019 № 198-З «О 
радиационной безопасности». 
 

 
 

по п.4 статьи 70: тут не конкретизировано - каких 
результатов - что в этих результатах должно быть или 
несмотря ни на что? а как про проведение и результаты 
оценки обоснования безопасности (УПРБ137), санитарные 
вопросы? 

 Пункт 4 статьи 70 изложен 
в следующей редакции: 
«4. Размещение, 
проектирование, 
возведение, реконструкция, 
ввод (приемка) в 
эксплуатацию и 
эксплуатация объектов 
обращения с 
радиоактивными отходами 
осуществляются в 
соответствии с 
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требованиями в области 
охраны окружающей 
среды, в том числе 
обязательными для 
соблюдения техническими 
нормативными правовыми 
актами, а также статей 57-
61 настоящего Закона.». 

 
 
 
 
 
Структурный 
элемент проекта 
Закона не указан 

Замечания и предложения от пользователя Светлана 
Руденко 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

По тексту всего проекта Закона встречается выражение 
«отрицательное изменение окружающей среды», 
«изменение окружающей среды», при этом отсутствует 
определение и пояснение данных выражений. 

Дополнение статьи 1 проекта Закона 
термином «изменение окружающей 
среды» с формулировкой его 
определения представляется 
излишним, поскольку изменение 
окружающей среды вызвано 
результатом любого прямого или 
косвенного воздействия на нее 
хозяйственной или иной 
деятельностью, что следует из 
определения термина «воздействие 
на окружающую среду» (пункт 5 
статьи 1).  

 

В проект Закона добавить статью. При разработке 
проектной и (или) иной документации по объектам 
хозяйственной и иной деятельности, проектными 
организациями должна предусматриваться возможность 
работы на объекте мобильных установок по 
использованию отходов, включающие площадки для 
хранения отходов и произведенной с их помощью 

В проекте Закона предусмотрена 
статья 73 «Требования в области 
охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, 
возведении, реконструкции, 
модернизации, технической 
модернизации, ремонтно-
реставрационным работам, ремонте, 
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продукции, направленные на предотвращение загрязнения 
окружающей среды. 

сносе, вводе (приемке) в 
эксплуатацию и эксплуатации 
объектов, на которых применяются 
мобильные установки по 
использованию и (или) 
обезвреживанию отходов, а также к 
мобильным установкам по 
использованию и (или) 
обезвреживанию отходов», согласно 
пункту 4 которой указано, что при 
разработке предпроектной 
(предынвестиционной), проектной 
документации по объектам, на 
которых применяются мобильные 
установки по использованию и (или) 
обезвреживанию отходов, должны 
предусматриваться мероприятия по 
устройству сооружений, 
включающие площадки (склады) 
для хранения отходов и (или) 
продукции, инженерные и 
транспортные коммуникации, 
направленные на предотвращение 
загрязнения окружающей среды и 
обеспечивающие нормативы 
допустимого воздействия на 
окружающую среду. 

Статья 34 В пункте 1 статье 34 заменить словосочетание 
«независимой проверки» на словосочетание «независимой 
оценки».  

 В пункте 1 статьи 34 
проекта Закона слова 
«независимой проверки» 
заменены словами 
«независимой оценки». 

В пункте 2 статьи 34 изложить в редакции: 
«Экологический аудит проводится в порядке, 

 Пункт 2 статьи 34 проекта 
Закона будет изложен в 
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установленном Советом Министров Республики Беларусь. 
Экологический аудит проводится уполномоченной 
Министерством природных ресурсов и охраны 
окружающей среды подчиненной организацией, а также 
иными юридическими лицами, которые могут оказывать 
услуги в выработке решений по повышению 
экологической безопасности производства на 
проверяемых объектах.  

следующей редакции: 
«Экологический аудит 
проводится 
уполномоченной 
Министерством природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды 
подчиненной 
организацией, а также 
иными юридическими 
лицами или 
индивидуальными 
предпринимателями в 
порядке, установленном 
Советом Министров 
Республики Беларусь. 
Лица, проводящие 
экологический аудит, могут 
оказывать услуги в 
выработке решений по 
повышению экологической 
безопасности производства 
на проверяемых объектах.». 

В статью 34 добавить пункт 3. Заключения экологического 
аудита могут применяться для оценки влияния 
экологических вопросов на бухгалтерскую и (или) 
финансовую деятельность аудируемого лица, в 
соответствии с требованиями постановления 
Министерства финансов Республики Беларусь.  

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как вопросы, 
связанные с содержанием 
финансового аудита, не относятся к 
предмету правового регулирования 

 



10 
 

проекта Закона, а регулируются 
Законом Республики Беларусь от 
12.07.2013 № 56-З «Об аудиторской 
деятельности». 

 В статью 34 добавить пункт 4. Заключение экологического 
аудита для аудита бухгалтерской и (или) финансовой 
отчетности может быть составлен по одному аспекту 
(направлению) деятельности аудируемого лица. 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как вопросы, 
связанные с содержанием 
финансового аудита, не относятся к 
предмету правового регулирования 
проекта Закона, а регулируются 
Законом Республики Беларусь от 
12.07.2013 № 56-З «Об аудиторской 
деятельности». 

 

 
 
 
 
Статья 28 

Замечания и предложения от пользователя Мария 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

ст.28, п.21 дополнить «об охране и использовании вод, об 
использовании, охране, защите и воспроизводстве лесов, 
об охране и использовании недр, об охране и 
использовании растительного мира и иными актами 
законодательства». Согласно п.20 статьи 28 лимиты 
касаются изъятия (добычи) природных ресурсов, т.е. и 
полезных ископаемых, и подземных вод, и объектов 
растительного мира.  

Отмена лимитов водопользования 
произведена в 2014 году в рамках 
принятия новой редакции Водного 
кодекса, так как на практике они 
принимаются равными объемам 
сбросов сточных вод в окружающую 
среду, добычи (изъятия) вод, 
установленным водопользователям 
в разрешениях на специальное 
водопользование или в комплексных 
природоохранных разрешениях. 
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Законодательство об охране и 
использовании растительного мира 
также не предусматривает 
установления лимитов.  
Кодексом Республики Беларусь о 
недрах от 14.07.2008 № 406-З не 
установлены лимиты на добычу 
полезных ископаемых. 
Исходя из вышеизложенного, 
дополнение пункта 21 статьи 28 
проекта Закона не требуется. 

Статья 33 ст.33, абзац 2 п.2 «средой» заменить на «среды»  В абзаце втором пункта 2 
статьи 33 проекта Закона 
слово «средой» заменено на 
слово «среды». 

Статья 107 в п.3 ст. 107 указано, что служба, специалист по ООС 
подчиняется непосредственно руководителю 
юридического лица. Это неосуществимо на практике в 
подавляющем большинстве случаев. Подчинение 
руководителю юридического лица никак не помогает 
экологу в работе, не повышает его статус, может создавать 
сложности в оперативном принятии решений. Предлагаю 
либо исключить данный пункт, либо определить 
подчинение службы (специалиста) по ООС руководителю 
юридического лица или должностному лицу из числа 
руководителей, которому по должностной инструкции 
вменены соответствующие обязанности или 
предоставлены соответствующие полномочия по 
доверенности. 

Норма о подчинении службы, 
специалиста по охране окружающей 
среды непосредственно 
руководителю юридического лица 
введено в Закон Республики 
Беларусь «Об охране окружающей 
среды» с 2016 года на основании 
выработанных подходов, связанных 
с обеспечением экологической 
безопасности при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности. 
Данный подход был одобрен 
государственными органами, 
одобрен при рассмотрении в Палате 
Представителей Национального 
собрания Республики Беларусь.  
Введению норм, устанавливающих 
требования при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности 
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в части организации работы по 
вопросам охраны окружающей 
среды и осуществлению 
производственного контроля в этой 
сфере предшествовало изучение 
сложившейся практики, которая 
иллюстрировала низкую 
эффективность экологических 
служб на предприятии либо их 
отсутствие, множественность 
фактов несоблюдения требований 
природоохранного 
законодательства, необходимость 
повышения ответственности 
специалистов, отвечающих за 
вопросы охраны окружающей 
среды. 

 
 
 
 
 

Замечания и предложения от пользователя Вероника 
Саскевич 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 1 1.1. Понятие вреда, причиненного окружающей среде, 
связывается с нарушением технологических процессов и 
(или) требований законодательства об охране окружающей 
среды и рациональном использовании природных 
ресурсов. Какова общеобязательность упомянутых 
«технологических процессов»? Это ведь не правовые 
нормы. Необходимо уточнить содержание этого термина. 
Технологические процессы не всегда регламентируются 
даже в ТНПА, а если и регламентированы, то в некоторых 
случаях соответствующие ТНПА могут быть 
добровольными для применения (например, юрлицо 
добровольно обеспечивает соответствие продукции или 

Понятие вреда, причиненного 
окружающей среде, сопряжено с 
отрицательным изменением, 
выразившимся в ухудшении 
окружающей среды в результате 
вредного воздействия на нее. 
Принимая во внимание, что 
ухудшение состояния окружающей 
среды в результате вредного 
воздействия на окружающую среду 
может быть связано не только с 
нарушением требований 
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процесса ее производства требованиям определенного 
ТНПА, для чего подтверждает соответствие). Если же 
имелись в виду технические условия и стандарты 
организации, то их нарушение достаточно сложно 
установить, ведь данные документы легко изменить в 
любой момент.  

законодательства об охране 
окружающей среды, но и иным 
нарушением законодательства, 
поэтому проектом Закона уточнено, 
с чем может быть связано вредное 
воздействие – с нарушением 
технологических процессов. 

1.2. Понятия «вред, причиненный окружающей среде» и 
«причинение вреда окружающей среде» не в полной мере 
соответствуют друг другу, поскольку в первом случае речь 
идет о нарушении технологических процессов и (или) 
требований законодательства об охране окружающей 
среды и рациональном использовании природных 
ресурсов, а во втором случае – о нарушении 
технологических процессов и (или) требований об охране 
окружающей среды и рациональном использовании 
природных ресурсов (к слову, такой термин Законом не 
предусмотрен, однако есть понятие «требования в области 
охраны окружающей среды»).  

 Пункт 33 статьи 1 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
«Причинение вреда 
окружающей среде – 
вредное воздействие на 
окружающую среду, 
связанное с нарушением 
технологических процессов 
и (или) требований 
законодательства об охране 
окружающей среды и 
рациональном 
использовании природных 
ресурсов, в том числе путем 
выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный 
воздух, сбросов сточных 
вод в поверхностные 
водные объекты с 
превышением нормативов 
допустимых выбросов и 
сбросов по одному или 
более загрязняющему 
веществу или в отсутствие 
таких нормативов, если их 
установление требуется 
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законодательством об 
охране окружающей среды, 
в области санитарно-
эпидемиологического 
благополучия населения, 
загрязнения земель 
(включая почвы) 
химическими и иными 
веществами, засорения 
отходами окружающей 
среды, незаконного изъятия 
(удаления, уничтожения) 
дикорастущих растений и 
(или) их частей, диких 
животных, других 
природных ресурсов.». 

Статья 4 Закрепление в качестве принципа охраны окружающей 
среды соблюдения права граждан на благоприятную 
окружающую среду, возмещение вреда… уместно в 
действующей формулировке ч. 1 ст. 4, когда речь идет о 
принципах, на которых должна осуществляться 
хозяйственной и иная деятельность юридических лиц и 
граждан, оказывающая воздействие на окружающую 
среду. В предлагаемой в проекте закона редакции ст. 4 в ч. 
1 перечислены принципы регулирования экологических 
отношений, а потому следовало бы более широко 
сформулировать первый принцип: не соблюдения, а 
обеспечения права граждан на благоприятную 
окружающую среду, что предполагает закрепление 
разнообразных правовых гарантий, направленных как на 
соблюдение названного права со стороны третьих лиц, так 
и на обеспечение реализации этого права гражданами.  

 Абзац второй статьи 4 
проекта Закона будет 
изложен в следующей 
редакции: 
«обеспечения права 
граждан на благоприятную 
окружающую среду,». 

Статья 5 Ст. 5: не подчиняется общему смыслу нормы отнесение к 
числу объектов отношений в области ООС непатогенных 

Согласно Закону Республики 
Беларусь от 09.01.2006 № 96-З 
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генно-инженерных организмов, поскольку все остальные 
перечисленные в статье объекты – это либо объекты 
охраны и (или) использования, либо объекты, посредством 
которых охрана ОС осуществляется. Непатогенные генно-
инженерные организмы – это то, что представляет 
потенциальную опасность для ОС, наряду с огромным 
множеством иных объектов, оказывающих или могущих 
оказать вредное воздействие на ОС, которые в статье не 
названы.  

«О безопасности генно-инженерной 
деятельности» непатогенные генно-
инженерные организмы могут 
использоваться в хозяйственных 
целях, а также высвобождаться в 
окружающую среду. При обращении 
с генно-инженерными организмами 
должны соблюдаться требования 
законодательства в целях 
обеспечения охраны окружающей 
среды. 

Статья 64 Ст. 64: Требует уточнения формулировка названия статьи 
и сами требования, поскольку они сформулированы 
слишком узко. В сельском хозяйстве вредное воздействие 
на окружающую среду могут осуществлять не только 
объекты, но и сама сельскохозяйственная деятельность. 
Например, при растениеводстве, которое ведется на 
земельном участке и не предполагает создания «объекта», 
вредное воздействие может причиняться в результате 
использования средств защиты растений и удобрений 
(загрязнение земель и вод, гибель насекомых-опылителей 
и проч.), сельскохозяйственной техники (гибель объектов 
животного мира) и т.д. 

Требования в области охраны 
окружающей среды при 
использовании химических веществ, 
в том числе средств защиты 
растений и удобрений, изложены в 
статье 68 проекта Закона. 
Вопросы предупреждения вредного 
воздействия на объекты животного 
мира регулируются 
законодательством об охране и 
использовании животного мира. 

 

 Замечания и предложения от пользователя Тамара 
Макарова 
 
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

 
 
 
 
 
 

Текст проекта Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» не является новой редакцией в силу 
того, что не вносит кардинальные изменения в 
законодательство, а лишь включает редакционные правки, 
в том числе в ряде случаев нарушающие логику правового 
механизма охраны окружающей среды.  

В Закон Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» было 
внесено большое количество 
изменений, в том числе связанных с 
необходимостью согласованности с 
иными законодательными актами, 
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Статья 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Предлагаемые рекомендации концептуального характера:  
1. Пункт 2 статьи 2 Проекта формирует дефект системного 
характера внутри самого Закона «Об охране окружающей 
среды», а также между ним и актами природоресурсного 
содержания. Согласно статье 23 Закона Республики 
Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных 
правовых актах» Закон «Об охране окружающей среды» 
имеет меньшую юридическую силу в сопоставлении с 
кодифицированными законодательными актами 
природоресурсного характера (Кодексом Республики 
Беларусь о земле от 23 июля 2008 г. № 425-З, Кодексом 
Республики Беларусь о недрах от 14 июля 2008 г. № 406-З, 
Лесным Кодексом Республики Беларусь от 24 декабря 
2015 г. № 332-З, Водным кодексом Республики Беларусь 
от 30 апреля 2014 г. № 149-З). Преодоление указанного 
дефекта возможно с использованием нового для правовой 
системы Республики Беларусь вида систематизации – 
консолидации, установленного статьей 72 Закона «О 
нормативных правовых актах». Введение консолидации 
как вида систематизации нормативных правовых актов 
создало формально-юридические предпосылки для 
систематизации комплексных отраслей законодательства, 
в том числе законодательства об охране окружающей 

поэтому структура Закона требует 
актуализации и систематизации. 
В силу требования пункта 2 статьи 
33 Закона Республики Беларусь от 
17.07.2018 № 130-З 
«О нормативных правовых актах» 
Закон излагается в новой редакции, 
поскольку вносимые изменения 
составляют более половины его 
текста. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пункт 2 статьи 2 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
«Правовой режим 
компонентов природной 
среды и других природных 
ресурсов регулируется 
законодательством об 
охране и использовании 
земель, об охране и 
использовании вод, об 
использовании, охране, 
защите и воспроизводстве 
лесов, об охране и 
использовании недр, об 
охране и использовании 
животного мира, об охране 
и использовании 
растительного мира, а 
также законодательством 
об охране окружающей 
среды в части 
неурегулированной 
указанными отраслями 
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среды и рациональном использовании природных 
ресурсов.  
ПРЕДЛАГАЕТСЯ В СТАТЬЕ 2: – обозначить 
консолидирующую роль Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды»; – легально закрепить 
приоритет природоохранного законодательства над 
природоресурсным, что обеспечит дальнейшее 
согласованное развитие, как природоохранного, так и 
отраслевого природоресурсного законодательства. 
Доработка в этой части статьи 2 Проекта должна быть 
основана на таких принципах нормотворческой 
деятельности, как научность, системность и 
комплексность правового регулирования общественных 
отношений, установленных пунктами 7-9 статьи 6 Закона 
Республики Беларусь «О нормативных правовых актах».  

законодательства.». 
 
 

Статья 4 Статья 4. ПРОЕКТА Основные принципы охраны 
окружающей среды ПРЕДЛАГАЕТСЯ «Основные 
принципы законодательства об охране окружающей среды 
В праве принципы (основные начала) – это руководящие 
идеи, характеризующие содержание права, его сущность и 
предназначение, они выражают закономерности права и 
как нормы общего характера подлежат применению в 
случае пробела или коллизии в праве, либо иного рода 
дефектов, снижающих регулятивный потенциал 
объективного права. Буквально, это означает, что 
перечисленные в норме статьи 4 Проекта «принципы 
охраны окружающей среды» не могут быть применены для 
устранения дефектов правового регулирования. ДЛЯ 
СРАВНЕНИЯ: Гражданский кодекс Республики Беларусь: 
Статья 2. Основные начала гражданского 
законодательства. Под основными началами гражданского 
законодательства понимается система принципов, 
определяющих и регламентирующих гражданские 
отношения. 

Изложенные в статье 4 проекта 
Закона закреплены принципы, на 
которых должна основываться 
природоохранная деятельность, 
определяют направления правового 
регулирования в области охраны 
окружающей среды.  
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Статья 5 Объекты отношений в области охраны окружающей среды  

1. В норме данной статьи отсутствует системность знаний 
об объекте правовых отношений, регулируемых 
законодательством об охране окружающей среды. Эта 
система должна быть основана на понятийно-
категориальном аппарате, изложенном в ст. 1 Закона: 
компоненты природной среды (земля, недра, воды, 
атмосферный воздух, озоновый слой, растительный мир и 
животный мир в их видовом разнообразии); природные 
объекты; природные комплексы; естественные 
экологические системы; природные ресурсы.  
2. Околоземное космическое пространство – согласно 
международному праву (Договор о принципах 
деятельности государств по исследованию и 
использованию космического пространства, включая Луну 
и другие небесные тела от 27.01.1967) объект общего 
наследия человечества, подлежит исключительно 
международно-правовому регулированию. Правовой 
режим космического пространства регулируется 
космическим правом – отраслью международного 
публичного права.  

 Статья 5 проекта Закона 
будет изложена в 
следующей редакции: 
«Объектами отношений в 
области охраны 
окружающей среды 
являются земли (включая 
почвы), недра, воды, 
атмосферный воздух, 
озоновый слой, леса, 
болота, растительный и 
животный мир в его 
видовом разнообразии, 
непатогенные генно-
инженерные организмы, 
ООПТ и природные 
территории, подлежащие 
специальной охране, 
национальная 
экологическая сеть, 
биосферные резерваты, 
природные ландшафты и 
биотопы, естественные 
экологические системы, 
климат, а также право 
природопользования.». 

Статья 6 Субъекты отношений в области охраны окружающей 
среды – не указан ведущий субъект публично-правовых 
экологических отношений – государство – Республика 
Беларусь Президент Республики Беларусь, Совет 
Министров Республики Беларусь, специально 
уполномоченные республиканские органы 
государственного управления в области охраны 
окружающей среды, иные государственные органы 

Государство – это общественно-
политическое образование, 
характеризующееся наличием 
особой системы органов и 
учреждений политической власти и 
правовых норм, четко ограниченной 
территорией, на которую 
распространяется единая 
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участвуют в отношениях, регулируемых настоящим 
Законом, от имени Республики Беларусь.  

конституция и юрисдикция. 
Перечень субъектов отношений в 
области охраны окружающей среды 
определен исходя из общественных 
подходов в нормотворческой 
деятельности с конкретизацией 
полномочий этих субъектов в 
регулировании отношений в области 
охраны окружающей среды.  

Статья 2 Нормирование в области охраны окружающей среды 
посредством принятия технических нормативных 
правовых актов – условие функционирования 
природоохранного механизма. Перенос норм из 
отдельного раздела Закона (глава 5 действующей 
редакции) в пп. 8-12 ст. 2 «Правовое регулирование в 
области охраны окружающей среды» снижает потенциал и 
значимость технического нормирования для охраны 
окружающей среды.  

К техническим нормативным 
правовым актам (далее – ТНПА) 
относятся ТНПА в области 
нормирования и стандартизации и 
ТНПА, не относящиеся к области 
технического нормирования и 
стандартизации, предусмотренные 
пунктом 2 статьи 26 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах». Предмет правового 
регулирования определен в пункте 2 
статьи 24 вышеназванного Закона. В 
статье 2 проекта Закона 
определяется два вида ТНПА в 
области охраны окружающей среды, 
из которых экологические нормы и 
правила (далее – ЭкоНиП) являются 
обязательными для соблюдения. 
ЭкоНиП устанавливает не только 
правила нормирования, но и иные 
требования в области охраны 
окружающей среды. Включение 
структурных элементов в статью 2 
проекта Закона из главы 5 
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действующей редакции Закона «Об 
охране окружающей среды» не 
изменяет правовое назначение 
технического нормирования в 
области охраны окружающей среды. 

Глава 14 В Проекте «Требования в области охраны окружающей 
среды» установлены в главе 14, чем нарушена логика 
функционирования правового механизма охраны 
окружающей среды: меры охраны окружающей среды 
опираются на экологические требования, а не требования 
вытекают из имеющихся в арсенале природоохранных мер. 
В действующем Законе «Об охране окружающей среды» 
требования размещены в главе 6, предшествующей 
закреплению организационных, экономических 
идеологических мер охраны окружающей среды, которые 
формируют механизмы соблюдения природоохранных 
требований.  

Законодательством не определено 
понятие «логика функционирования 
правового механизма». Проект 
Закона соответствует нормам статьи 
6 Закона Республики Беларусь от 
17.07.2018 № 130-З 
«О нормативных правовых актах».  
 
 

 

Глава 3 Структура главы 3 выстроена в логике особого правовой 
статуса человека и гражданина, как субъекта 
правоотношений по охране окружающей среды (эколого-
правовой статус). Этот статус базируется на признании 
неотъемлемости конституционного права человека на 
благоприятную окружающую среду и обеспечительной 
функции иных прав граждан в области охраны 
окружающей среды. Обеспечение права на благоприятную 
окружающую среду является критерием оптимального 
функционирования механизма охраны окружающей 
среды, установленного в Законе «Об охране окружающей 
среды» в качестве эколого-правовых институтов. При 
таком понимании права и обязанности юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
хозяйственную деятельность, которая оказывает 
воздействие на окружающую среду, подлежат изложению 
в самостоятельной главе Закона.  

Права и обязанности субъектов 
отношений в области охраны 
окружающей среды: граждан и 
юридических лиц (кроме 
государственных органов) 
составляют один предмет 
регулирования проекта Закона и 
поэтому нашли свое отражение в 
одной главе. 
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Главы 8-9 ГЛАВЫ 8–9. Нелогично разделение в отдельных главах 

таких инструментов экологической оценки планируемой 
хозяйственной и иной деятельности, как ОВОС, СЭО и 
экологическая экспертиза по следующим основаниям:  
1. Эти инструменты применяются на этапе планирования 
хозяйственной и иной деятельности, СЭО и ОВОС всегда 
предшествуют проведению государственной 
экологической экспертизы;  
2. Как правовые институты закреплены в одном Законе 
Республики Беларусь Закон Республики Беларусь  
О государственной экологической экспертизе, 
стратегической экологической оценке и оценке 
воздействия на окружающую среду от 18 июля 2016 г.  
№ 399-З.  

 Главы 8-9 проекта Закона 
объединены в главу 
«Оценка воздействия на 
окружающую среду, 
стратегическая 
экологическая оценка и 
экологическая экспертиза». 
 

Глава 10 ГЛАВА 10. В доктрине сложилось устойчивое 
представление об «экономическом механизме охраны 
окружающей среды и природопользования». Если 
название главы изменено на «экономическое 
регулирование», то надо разъяснять в Законе, что под ним 
понимается, тем более что ст. 40 называет «Элементы 
экономического механизма охраны окружающей среды и». 
Среди элементов, названных в статье 40, отсутствует 
«зеленая экономика».  

 Название главы 10 проекта 
Закона будет изложено в 
редакции: «Экономический 
механизм охраны 
окружающей среды и 
природопользования. 
«Зеленая» экономика». 

Статья 43 Содержание ст. 43 «Зеленая» экономика» выходит за 
рамки предмета Закона «Об охране окружающей среды».  

В соответствии с подходами, 
изложенными в Национальной 
стратегии устойчивого развития 
Республики Беларусь до 2035 года, с 
целью реализации экологической 
политики в контексте устойчивого 
развития в статье 43 ««Зеленая» 
экономика» проекта Закона 
раскрывается суть и механизмы 
продвижения принципов «зеленой» 
экономики в Республике Беларусь.  
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Глава 
«Ответственность 
за нарушения 
законодательства 
об охране 
окружающей 
среды» 

ГЛАВА 16. В области охраны окружающей среды 
ответственность установлена не только за нарушения 
законодательства, но и в установленных случаях 
возмещение вреда, причиненного разрешенной, 
правомерно осуществляемой деятельностью, 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ: Главу назвать «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ» 
Дополнить главу статьей «Возмещение вреда, 
причиненного окружающей среде правомерными 
действиями» Определить в качестве правовых форм 
возмещения вреда, причиненного природной среде в 
результате правомерной деятельности: возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства; возмещение потерь 
лесохозяйственного производства; компенсационные 
выплаты за вредное воздействие на объекты животного 
мира и (или) среду их обитания; компенсационные 
выплаты стоимости удаляемых, пересаживаемых объектов 
растительного мира. 

В проекте Закона сохранен 
действующий подход к вопросам 
вредного воздействия на 
окружающую среду: 
- вредное воздействие на 
окружающую среду, связанное с 
нарушением требований 
законодательства, является 
причинением вреда окружающей 
среде, подлежащего возмещению 
виновным лицом; 
- вредное воздействие на 
окружающую среду, не связанное с 
нарушением законодательства 
(например, в результате 
строительства на основании 
утвержденной проектной 
документации), не является 
причинением вреда окружающей 
среде и подлежит компенсации в 
установленном законодательством 
порядке (компенсационные 
выплаты, компенсационные 
посадки). 
Глава «Ответственность за 
нарушения законодательства об 
охране окружающей среды» 
посвящена отношениям, связанным 
с нарушениями законодательства в 
области охраны окружающей среды.
Вопросы компенсационных 
мероприятий урегулированы в 
других законодательных актах 
(Законы Республики Беларусь от 
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10.07.2007 № 257-З «О животном 
мире», от 14.06.2003 № 205-З 
«О растительном мире»). 

 Замечания и предложения от пользователя Виктория 
Лизгаро 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 1 При определении в ст.1 Проекта понятия «вред, 
причиненный окружающей среде» вредное воздействие на 
окружающую среду, в результате которого возникло 
отрицательное изменение, нельзя связывать только с 
нарушением требований законодательства об охране 
окружающей среды и рациональном использовании 
природных ресурсов. Такое вредное воздействие может 
наступить и в результате нарушения норм иных отраслей 
законодательства. Термин предлагается закрепить в 
следующем виде: «Вред, причиненный окружающей 
среде» – имеющее денежную оценку отрицательное 
изменение окружающей среды или отдельных 
компонентов природной среды, природных или природно-
антропогенных объектов, выразившееся в их загрязнении, 
деградации, истощении, повреждении, уничтожении, 
незаконном изъятии (добыче) и (или) ином ухудшении их 
состояния, в результате вредного воздействия на 
окружающую среду, связанного с нарушением 
законодательства.  

В соответствии с Законом 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах» в нормативном правовом акте 
должны предусматриваться 
комплексное регулирование 
общественных отношений, 
относящихся к предмету правового 
регулирования этого акта, 
исключающее пробелы в правовом 
регулировании и излишние 
отсылочные и бланкетные нормы. 
Принимая во внимание, что 
ухудшение состояния окружающей 
среды, в результате вредного 
воздействия на окружающую среду, 
может быть связано не только с 
нарушением требований 
законодательства об охране 
окружающей среды, но и иным 
нарушением законодательства, 
проектом Закона уточнено с чем 
может быть связано вредное 
воздействие – нарушением 
технологических процессов. 
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Статья 2 Пункты 8-12 ст.2 Проекта перенести в Главу 5.  К ТНПА относятся ТНПА в области 

нормирования и стандартизации и 
ТНПА, не относящиеся к области 
технического нормирования и 
стандартизации, предусмотренные 
пунктом 2 статьи 26 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах». Предмет правового 
регулирования определен в пункте 2 
статьи 24 вышеназванного Закона. В 
статье 2 проекта Закона 
определяется два вида ТНПА в 
области охраны окружающей среды, 
из которых ЭкоНиП являются 
обязательными для соблюдения. 
ЭкоНиП устанавливает не только 
правила нормирования, но и иные 
требования в области охраны 
окружающей среды. Включение 
структурных элементов в статью 2 
проекта Закона из главы 5 
действующей редакции Закона «Об 
охране окружающей среды» не 
изменяет правовое назначение 
технического нормирования в 
области охраны окружающей среды.

 

Статья 11 Дополнить ст.11 таким полномочием Министерства 
природных ресурсов и охраны окружающей среды как 
«утверждает экологические нормы и правила». 

Абзацем 3 пункта 2 статьи 11 
проекта Закона предусмотрено, что 
«Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды в 
пределах своей компетенции 
разрабатывает и принимает (издает) 
нормативные правовые акты, в том 
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числе разрабатывает, утверждает 
(вводит в действие) технические 
нормативные правовые акты в 
области охраны окружающей 
среды», что позволяет утверждать в 
том числе и ЭкоНиП. 

Статья 5 Статья 5. «Объекты отношений в области охраны 
окружающей среды» требует согласования с иными 
нормами Проекта.  
1. Исключить из ст.5 типичные и редкие природные 
ландшафты и биотопы, так как согласно п.1 ст.84 Проекта 
они относятся к природным территориям, подлежащим 
специальной охране. В статье 5 Проекта природные 
территории, подлежащие специальной охране, уже 
названы в качестве самостоятельного объекта отношений 
в области охраны окружающей среде.  
2. Исключить слова «иные природные объекты», так как 
согласно ст.1 Проекта «природный объект – естественная 
экологическая система, природный ландшафт, биотоп и 
составляющие их компоненты природной среды, 
сохранившие свои природные свойства», что уже 
отражено в ст.5.  

 Исключены слова 
«типичные и редкие» и 
«иные природные 
объекты». 
Природные ландшафты и 
биотопы, не относящиеся к 
типичным и редким, 
являются природными 
объектами, но не являются 
природными 
территориями, 
подлежащими специальной 
охране. 
Статья 5 проекта Закона 
будет изложена в 
следующей редакции: 
«Объектами отношений в 
области охраны 
окружающей среды 
являются земли (включая 
почвы), недра, воды, 
атмосферный воздух, 
озоновый слой, леса, 
болота, растительный и 
животный мир в его 
видовом разнообразии, 
непатогенные генно-
инженерные организмы, 
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ООПТ и природные 
территории, подлежащие 
специальной охране, 
национальная 
экологическая сеть, 
биосферные резерваты, 
природные ландшафты и 
биотопы, естественные 
экологические системы, 
климат, а также право 
природопользования.». 

Статья 61 П.3 ст.34 Проекта предусматривает, что обязательный 
экологический аудит проводится за счет собственных 
средств юридических лиц или индивидуальных 
предпринимателей (исключения не предусмотрены). П.6 
ст.61 Проекта закрепляет обязательность проведения 
экологического аудита при ликвидации юридического 
лица или прекращении деятельности индивидуального 
предпринимателя, в том числе вследствие признания их 
экономически несостоятельными (банкротами). В данном 
случае возникает вопрос о возможности оплаты со 
стороны таких лиц проведения экологического аудита. 
Данную норму отразить в законодательстве об 
экономической несостоятельности (банкротстве). 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 

 

Глава 10 В главе 10 отсутствуют основы отдельных элементов 
экономического механизма охраны окружающей среды и 
природопользования, предусмотренных ст.40 Проекта.  
Включить в Главу 10 Проекта статью «Проведение 
экономической оценки природных объектов, стоимостной 
оценки экосистемных услуг»; и статью «Проведение 
экономической оценки воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду». 

На основании части четвертой 
пункта 3 статьи 46 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах», пункта 10 Положения о 
порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
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№ 56, предложение не учтено. 
При этом, вопросы стоимостной 
оценки экосистемных услуг помимо 
статьи 40 изложены в статьях 1, 4, 11 
и 43 проекта Закона. 

Статья 62 В п.2 ст.61 Проекта кадастр отходов назван в перечне 
государственных кадастров природных ресурсов. Отходы 
не являются природными ресурсами.  

Согласно проекту Закона 
«природные ресурсы – компоненты 
природной среды, природные и 
природно-антропогенные объекты, 
которые используются или могут 
быть использованы при 
осуществлении хозяйственной и 
иной деятельности в качестве 
источников энергии, продуктов 
производства и предметов 
потребления и имеют 
потребительскую ценность». 
Согласно Закону Республики 
Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об 
обращении с отходами» вторичные 
материальные ресурсы (далее – 
ВМР) являются отходами, в 
отношении которых имеется 
возможность использования на 
территории Республики Беларусь. 
Использование отходов – 
применение отходов для 
производства продукции, 
электрической и (или) тепловой 
энергии, выполнения работ, 
оказания услуг. 
Таким образом, усматривается, что 
отдельные виды отходов (ВМР) 
тоже можно отнести к природным 
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ресурсам, поскольку они могут быть 
использованы для производства 
продукции, получения энергии при 
осуществлении хозяйственной 
деятельности. 

Глава 17 
 
 
 

В Главе 17 Проекта отсутствуют нормы о порядке снятия с 
территории статуса зоны экологического риска, кризиса 
либо бедствия.  

В Главе определена компетенция 
Президента Республики Беларусь и 
Совета Министров Республики 
Беларусь на объявление статуса 
экологически неблагополучных 
территорий. Порядок подготовки 
нормативного правового акта 
определен Законом Республики 
Беларусь от 17.07.2018 № 130-З  
«О нормативных правовых актах». 
Согласно пункту 4 статьи 33 
вышеназванного Закона внесение 
изменений в нормативный правовой 
акт, отмена, признание 
нормативного правового акта 
утратившим силу, осуществляется 
принявшим (издавшим) его 
нормотворческим органом 
(должностным лицом) путем 
принятия (издания) нормативного 
правового акта того же вида, что и 
этот акт. Решение о снятии с 
территории статуса зоны 
экологического риска, кризиса либо 
бедствия должен принимать тот же 
орган, который объявил указанный 
статус. 
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Глава 18 
 

1. Ст. 99 Проекта называется «Органы, осуществляющие 
контроль в области охраны окружающей среды, 
рационального использования природных ресурсов». 
Однако п.1 ст.99 определяет сущность и формы контроля в 
рассматриваемой сфере.  

 Пункт 1 статьи 99 проекта 
Закона исключен.  
Статья 98 проекта Закона 
будет дополнена частью 
следующего содержания: 
«Контроль в области 
охраны окружающей 
среды, рационального 
использования природных 
ресурсов включает в себя 
систему мер, направленных 
на предотвращение, 
выявление и пресечение 
нарушения 
законодательства об охране 
окружающей среды и 
рациональном 
использовании природных 
ресурсов, осуществляемых 
в форме проверок в сферах, 
указанных в статье 99, и 
иных формах контроля, 
предусмотренных 
законодательством о 
контрольной (надзорной) 
деятельности, а также в 
форме проведения полевых 
контрольных мероприятий 
и мероприятий, связанных с 
наведением порядка на 
земле, по критериям, 
установленным Советом 
Министром Республики 
Беларусь, в целях 
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оперативного выявления и 
пресечения нарушений 
законодательства об охране 
окружающей среды.». 

2. Дополнить п.2 ст.99 Проекта следующей частью: 
«Министерством лесного хозяйства в форме полевых 
контрольных мероприятий в сфере использования, охраны, 
защиты и воспроизводства лесов». При этом в Проекте 
необходимо дать разъяснение термину «полевые 
контрольные мероприятия», так как его определение 
отсутствует в законодательстве.  

Такая форма контроля, как «полевые 
контрольные мероприятия», не 
предусмотрена ни пунктом 1, ни 
пунктом 23 Указа Президента 
Республики Беларусь от 16.10.2009 
№ 510 «О совершенствовании 
контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике 
Беларусь». 

 

3. В проекте не нашла отражения такая форма контроля как 
мероприятия технического (технологического, 
поверочного) характера. (Перечень утвержден 
Постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь). Необходимо дополнить ст.99 Проекта данной 
формой контроля, указав органы, которые вправе 
осуществлять контроль в данной форме в области охраны 
окружающей среды, рационального использования 
природных ресурсов. 

В соответствии со статьей 99 
проекта Закона контроль в области 
охраны окружающей среды, 
рационального использования 
природных ресурсов включает в 
себя систему мер, направленных на 
предотвращение, выявление и 
пресечение нарушения 
законодательства об охране 
окружающей среды и рациональном 
использовании природных ресурсов, 
осуществляемых в форме проверок в 
сферах, указанных в части второй 
настоящей статьи, и иных формах 
контроля, предусмотренных 
законодательством о контрольной 
(надзорной) деятельности. 
Согласно абзацу четвертому части 2 
пункта 1 Указа Президента 
Республики Беларусь от 16.10.2009 
№ 510 «О совершенствовании 
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контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике 
Беларусь» одной из форм контроля 
являются мероприятия технического 
(технологического, поверочного) 
характера. 

Приложение к 
проекту Закону 
 

В Проекте предлагается Приложение, определяющее 
Критерии отнесения хозяйственной и иной деятельности, к 
экологически опасной деятельности, которые в настоящее 
время отражены в Указе Президента Республики Беларусь 
от 24 июня 2008 г. № 349 «О критериях отнесения 
хозяйственной и иной деятельности, которая оказывает 
вредное воздействие на окружающую среду, к 
экологически опасной деятельности». В п.9 Обоснования 
необходимости принятия Закона Республики Беларусь «Об 
изменении Закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 
г. № 1982-XII «Об охране окружающей среды»» указано, 
что «нормативные правовые акты, подлежащие признанию 
утратившими силу в связи с принятием Закона, 
отсутствуют». Получается, что будет действовать Указ 
Президента Республики Беларусь № 349 и 
соответствующее Приложение к Закону, что является 
дублированием норм. 

 Указ Президента 
Республики Беларусь от 
24.06.2008 № 349 «О 
критериях отнесения 
хозяйственной и иной 
деятельности, которая 
оказывает вредное 
воздействие на 
окружающую среду, к 
экологически опасной 
деятельности» будет 
признан утратившим силу. 

 Замечания и предложения от пользователя Ирина 
Шахрай 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 2 Неудачными являются и концептуальный подход, и 
формулировка п. 2 ст. 2 по следующим причинам: - 
приоритет природоресурсного законодательства перед 
Законом «Об охране окружающей среды» не позволяет 
закону выполнять консолидирующую роль в создании 
общей основы для регулирования природоресурсных 

Проект Закона соответствует 
нормам статьи 6 Закона Республики 
Беларусь от 17.07.2018 № 130-З 
«О нормативных правовых актах». 

Пункт 2 статьи 2 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
«Правовой режим 
компонентов природной 
среды и других природных 
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отношений; - к компонентам природной среды отнесены 
не только природные ресурсы (земля (включая почвы), 
недра, воды, растительный и животный мир), но также 
атмосферный воздух и озоновый слой (которые по 
действующему законодательству являются объектами 
сугубо природоохранных отношений, а значит в 
отношении этих объектов установленный приоритет 
весьма сомнителен); микроорганизмы (неясно, о каких 
«иных актах законодательства» идет речь; околоземное 
космическое пространство; - формулировка «и иными 
актами законодательства», которые, как следует из 
данного пункта, вообще размывает значение 
законодательства об охране окружающей среды, 
поскольку дословное толкование позволяет сделать вывод, 
что абсолютно любые акты законодательства имеют 
приоритет (это может привести к преобладанию 
экономических интересов, недостаточному учету 
экологических требований); - «калька» данной нормы 
имеется также в п. 1. ст. 29, где установлено, что 
природные ресурсы могут предоставляться в пользование 
в порядке, установленном природоресурсным 
законодательством (перечислены его отдельные отрасли) и 
«иными актами законодательства» - между тем, порядок 
предоставления природных ресурсов в пользование 
должен определяться соответствующей отраслью 
природоресурсного законодательства (а не какими-либо 
«иными» актами).  

ресурсов регулируется 
законодательством об 
охране и использовании 
земель, об охране и 
использовании вод, об 
использовании, охране, 
защите и воспроизводстве 
лесов, об охране и 
использовании недр, об 
охране и использовании 
животного мира, об охране 
и использовании 
растительного мира, а 
также законодательством 
об охране окружающей 
среды в части 
неурегулированной 
указанными отраслями 
законодательства.». 
 

Статья 12 В ст. 12 п. 1 – полномочия местных Советов определены 
при помощи терминологии, не соответствующей 
законодательству об использовании и охране земель: 
«отменяют решения местных исполнительных и 
распорядительных органов об изъятии и предоставлении 
земельных участков в пользование, аренду, пожизненное 
наследуемое владение, о передаче их в собственность, 

 В соответствии со статьей 
41 Закона Республики 
Беларусь от 04.01.2010 № 
108-З  
«О местном управлении и 
самоуправлении в 
Республике Беларусь» и 
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ином распоряжении природными ресурсами, не 
соответствующие законодательству об охране 
окружающей среды и рациональном использовании 
природных ресурсов». Кодексу Республики Беларусь о 
земле (ст. 34, 35 и др.) не соответствует слова «о передаче 
их в собственность»; после слов «об изъятии и 
предоставлении земельных участков в» следует добавить – 
«собственность», слова «о передаче их в собственность» - 
исключить. Однако этот абзац нуждается не только в 
редакционной доработке. Из п. 1.27 ст. 17 Закона 
Республики Беларусь от 4 января 2010 г. «О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» 
вытекает право местных Советов отменять не 
соответствующие законодательству решения 
исполнительных и распорядительных органов не только в 
сфере земельных отношений, но и иные решения, 
связанные с предоставлением или прекращением права 
природопользования (данный вывод следует из широкой 
формулировки названного пункта, в котором речь идет обо 
всех решениях исполнительных комитетов без каких-либо 
оговорок). Существенное сужение полномочий местных 
Советов, предусмотренное ст. 11 действующего Закона 
Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» и п. 
1 ст. 12 проекта необоснованно (например, подобные 
полномочия закреплены и в настоящее время в ст. 14 
Закона Республики Беларусь «О растительном мире»). 
Предлагается указанный абзац изложить в следующей 
редакции: «отменяют не соответствующие 
законодательству решения местных исполнительных и 
распорядительных органов, принятые в соответствии с их 
компетенцией по предоставлению, приостановлению, 
прекращению права пользования земельными участками, 
участками недр, водными объектами, участками лесного 
фонда, объектами животного мира, растительного мира».  

пунктом 2 статьи 12 
проекта Закона местные 
исполнительные и 
распорядительные органы в 
пределах своей 
компетенции 
распоряжаются 
природными ресурсами в 
случаях и порядке, 
предусмотренных 
законодательством об 
охране окружающей среды 
и рациональном 
использовании природных 
ресурсов. 
В связи с изложенным, 
абзац четвертый пункта 1 
статьи 12 проекта Закона 
будет изложен в 
следующей редакции: 
«отменяют решения 
местных исполнительных и 
распорядительных органов 
о распоряжении 
природными ресурсами, не 
соответствующие 
законодательству об охране 
окружающей среды и 
рациональном 
использовании природных 
ресурсов;». 



34 
 
Статья 45 П. 1 ст. 45 – слова «на платной основе» являются 

разговорными и не соответствуют природоресурсному 
законодательству (например, ст. 103 Лесного кодекса – 
«лесопользование является платным»; ст. 31 Кодекса о 
недрах – «пользование недрами является платным» и др.);  
 
 
 
 
 
 
 
п. 3 ст. 45 – размер арендной платы за использование 
природных ресурсов, порядок, условия и сроки ее внесения 
не должны определяться гражданским законодательством, 
поскольку специальное (природоресурсное) 
законодательство устанавливает особые правила расчета и 
внесения арендной платы. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пунктом 3 статьи 45 проекта Закона 
предусмотрено, что размер 
арендной платы за использование 
природных ресурсов, порядок, 
условия и сроки ее внесения 
определяются в договоре аренды в 
соответствии с законодательством 
об охране окружающей среды и 
рациональном использовании 
природных ресурсов и гражданским 
законодательством. При этом нормы 
главы 34 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь от 07.12.1998 
№ 218-З регулируют в том числе 
передачу в аренду земельных 
участков и других обособленных 
природных объектов. 

Пункт 1 статьи 45 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
 «1. Общее 
природопользование 
является бесплатным, 
специальное 
природопользование 
является платным, если 
иное не установлено 
законодательными 
актами.». 

 Замечания и предложения от пользователя Наталия 
Шингель 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 
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Статья 1 По ст. 1 п. 32 – предлагается редакция: 

«Природопользователь – юридическое лицо, гражданин, в 
том числе индивидуальный предприниматель, 
осуществляющие хозяйственную и иную деятельность с 
использованием природных ресурсов, в том числе 
оказывающую воздействие на окружающую среду» 
(стилистическая правка).  

Определение термина 
«Природопользователь» в проекте 
Закона соответствует понятию 
«природопользование», под 
которым понимают хозяйственную 
и иную деятельность, в процессе 
которой используются природные 
ресурсы и (или) оказывается 
воздействие на окружающую среду. 

 

Статья 13 В ст. 13 п. 3 – слова «соблюдать правила любительского 
рыболовства; соблюдать правила охоты; проводить в 
границах предоставленных им (находящихся у них) 
земельных участков работы по регулированию 
распространения и численности инвазивных растений» 
исключить как противоречащие ст. 2 о разграничении 
предмета правового регулирования между 
законодательством об охране окружающей среды и 
законодательством об охране и использовании природных 
ресурсов. Соответствующие обязанности закреплены в 
законодательстве об охране и использовании животного 
мира, растительного мира. После слов «соблюдать 
законодательство об охране окружающей среды» добавить 
«и законодательство об охране и использовании 
природных ресурсов» 

Нормы пункта 3 статьи 13 проекта 
Закона не противоречат нормам 
статьи 2 проекта Закона.  
 

 

Статьи 31, 32 Глава 6 «Природопользование» имеет ряд положений, 
выходящих за пределы регулируемых данными нормами 
отношений; это касается отношений, не относящихся 
непосредственно к природопользованию (ст. 31, 32). 
Включение в данную главу нормы о лицензировании не 
является обоснованным, т.к. действующее 
законодательство о рациональном использовании и охране 
природных ресурсов не предусматривает лицензирования 
природопользования.  

«Природопользование – 
хозяйственная и иная деятельность, 
в процессе которой используются 
природные ресурсы и (или) 
оказывается воздействие на 
окружающую среду» – пункт 31 
статьи 1 проекта Закона. 
Статья о лицензировании в 
действующем Законе находится в 
Главе «Природопользование» и не 
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Ст. 31, 32 целесообразно перенести в Главу 14 проекта 
«Требования в области охраны окружающей среды» 

противоречит ее нормам, так как 
определяет необходимость  
получения специальных разрешений 
(лицензий) на деятельность, 
связанную с использованием 
природных ресурсов и воздействием 
на окружающую среду. 
Глава «Природопользование»  также 
содержит нормы, устанавливающие 
необходимость получения 
юридическими лицами и 
индивидуальными 
предпринимателями, 
осуществляющими деятельность 
(планирующие осуществлять 
деятельность), связанную с 
эксплуатацией объектов, 
оказывающих комплексное 
воздействие на окружающую среду 
комплексных природоохранных 
разврешений (статья 30), а также 
необходимость внедрения 
наилучших доступных технических 
методов (статья 32). 

Статья 29 Внести изменения в ст. 29 проекта, уточнив круг субъектов 
права специального (разрешительного) 
природопользования и субъектов права общего 
природопользования, а также критериев отнесения 
различных видов права природопользования к 
специальному (разрешительному); закрепить граждан как 
субъектов природопользования в разрешительном 
порядке.  
 
 

Предоставление природных 
ресурсов в пользование 
осуществляется в порядке, 
установленном законодательством 
об охране и использовании земель, 
об охране и использовании вод, об 
использовании, охране, защите и 
воспроизводстве лесов, об охране и 
использовании недр, об охране и 
использовании животного мира, об 
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в п. 1 ст.29 после слов «предоставляться в пользование» 
дополнить словами: «на условиях общего и специального 
(разрешительного) природопользования» Обоснование: 
замена понятия «специальное природопользование» на 
понятие «специальное (разрешительное) 
природопользование» более точно отражает многообразие 
разрешительных видов права природопользования, 
требующих применения разрешительных процедур, в том 
числе без выдачи специальных документов, 
подтверждающих это право; 
 
 
 
 
п. 2 дополнить словами: «Право общего 
природопользования юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей предусматривается законодательством 
об охране и использовании земель, об охране и 
использовании вод, об использовании, охране, защите и 
воспроизводстве лесов, об охране и использовании недр, 
об охране и использовании животного мира, об охране и 
использовании растительного мира»; 
п. 3 дополнить словами: «В случаях, установленных 
законодательством об охране и использовании земель, об 
охране и использовании вод, об использовании, охране, 
защите и воспроизводстве лесов, об охране и 
использовании недр, об охране и использовании 
животного мира, об охране и использовании растительного 

охране и использовании 
растительного мира и иными актами 
законодательства, что изложено в 
пункте 1 статьи 29 проекта Закона. 
 
Замена термина «специальное 
природопользование» на 
«специальное (разрешительное) 
природопользование» не 
поддерживается, так как это 
приведет к смешению двух понятий: 
специальное природопользование – 
это вид пользования природными 
ресурсами, а выдаваемое 
разрешение на его осуществление 
является правоудостоверяющим 
документом на пользование 
природными ресурсами. 
 
Согласно подходу к общему 
природопользованию право общего 
природопользования 
предусматривается для граждан, за 
исключением субъектов общего 
водопользования, которыми могут 
являться также юридические лица и 
индивидуальные предприниматели. 
Право на осуществление 
специального (разрешительного) 
природопользования гражданам 
установлено только в части 
специального водопользования 
(Водный кодекс Республики 
Беларусь). 
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мира, граждане могут осуществлять специальное 
(разрешительное) природопользование. 

 Замечания и предложения от пользователя Игорь 
Валерьевич 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 1 П. 10. Загрязнение окружающей среды – поступление в 
компоненты природной среды, нахождение и (или) 
возникновение в них в результате вредного воздействия на 
окружающую среду вещества, отходов, физических 
факторов (энергия, шум, излучение и иные факторы), 
микроорганизмов, свойства, местоположение или 
количество которых приводят к отрицательным 
изменениям физических, химических, биологических и 
иных показателей состояния окружающей среды, в том 
числе к превышению нормативов в области охраны 
окружающей среды.  
П. 11. Загрязняющее вещество – вещество или смесь 
веществ, поступление которых в окружающую среду 
вызывает ее загрязнение.  
1. Из п. 10 ст. 1 проекта Закона Республики Беларусь «Об 
охране окружающей среды» (далее – законопроект) 
следует, что загрязнять окружающую среду могут любые 
«вещества», а не только «загрязняющие вещества». С 
учетом определения, содержащегося в п. 11 ст. 1 
законопроекта, предлагается в п. 10 ст. 1 законопроекта 
заменить «вещества» на «загрязняющих веществ».  
2. Не ясно соотношение содержания терминов «вещества» 
и «отходы». С учетом определения термина «отходы», 
содержащемся в п. 19 ст. 1 Закона Республики Беларусь от 
20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами», 
предлагается заменить «вещества, отходов» на 

Противоречия не усматривается. 
Существующие определения 
предусматривают, что вещество 
становится «загрязняющим» только 
в том случае, если его поступление в 
компоненты природной среды 
вызвало загрязнение (превышение 
нормативов). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



39 
 

«загрязняющих веществ и предметов, в том числе 
отходов».  
 
П. 20. Объекты хозяйственной и иной деятельности – 
объекты производственной, транспортной, инженерной и 
социальной инфраструктуры, размещение, 
проектирование, возведение, реконструкция, 
модернизация, техническая модернизация, ремонтно-
реставрационные работы, ремонт, эксплуатация, снос 
которых связаны с использованием природных ресурсов и 
(или) оказывают или могут оказать воздействие на 
окружающую среду. Из чего следует, что «объектами 
хозяйственной и иной деятельности» являются только 
«инфраструктурные» объекты. Между тем, «объекты 
жилищного строительства» при их «размещение, 
проектирование, возведение, реконструкция, 
модернизация, …ремонтно-реставрационные работы, 
ремонт, эксплуатация, снос которых связаны с 
использованием природных ресурсов и (или) оказывают 
или могут оказать воздействие на окружающую среду». 
При этом «объекты жилищного строительства» не 
относятся к «объектам хозяйственной и иной 
деятельности».  
Справочно: термин «объект жилищного строительства» 
определен в п. 2 Инструкции о порядке эмиссии, 
обращения и погашения жилищных облигаций, 
утвержденной Постановлением Министерства финансов 
Республики Беларусь от 30.06.2016 № 54. Соответственно, 
предлагается после «социальной инфраструктуры» 
добавить «, а также объекты жилищного строительства» и 
далее по тексту.  

 
 
 
Пункт 20 статьи 1 проекта 
закона будет изложен в 
следующей редакции 
«Объекты хозяйственной и 
иной деятельности – 
объекты производственной, 
транспортной, инженерной 
и социальной 
инфраструктуры, а также 
объекты жилищного 
строительства, размещение, 
проектирование, 
возведение, реконструкция, 
модернизация, техническая 
модернизация, ремонтно-
реставрационные работы, 
ремонт, эксплуатация, снос 
которых связаны с 
использованием 
природных ресурсов и 
(или) оказывают или могут 
оказать воздействие на 
окружающую среду.». 

Статья 14 Статья 14 Право граждан на благоприятную окружающую 
среду обеспечивается: … предоставлением экологической 
информации в порядке, установленном настоящим 

 Абзац 4 статьи 14 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции 
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Законом и иными актами законодательства в области 
окружающей среды, а также международными договорами 
Республики Беларусь; Согласно п. 5 ст. 20 законопроекта 
«Обладатели экологической информации обязаны 
предоставлять гражданам возможность ознакомления с 
экологической информацией, затрагивающей их права и 
законные интересы, в порядке, установленном настоящим 
Законом и иными актами законодательства». 
Соответственно, предлагается «в области окружающей 
среды» исключить.  

«предоставлением 
экологической информации 
в порядке, установленном 
настоящим Законом и 
иными актами 
законодательства в области 
окружающей среды, а 
также международными 
договорами Республики 
Беларусь;». 

Статья 18 Статья 18  
П. 3. Общественные обсуждения проектов экологически 
значимых решений, отчетов об оценке воздействия на 
окружающую среду, экологических докладов по 
стратегической экологической оценке не проводятся по 
проектам экологически значимых решений, отчетам об 
оценке воздействия на окружающую среду, экологических 
докладов по стратегической экологической оценке, 
содержащих сведения, отнесенные в установленном 
порядке к государственным секретам, защищаемым 
государством в соответствии с законодательством о 
государственных секретах, в области национальной 
безопасности.  
Порядок проведения общественных обсуждений в области 
архитектурной, градостроительной и строительной 
деятельности определен Положением о порядке 
проведения общественных обсуждений в области 
архитектурной, градостроительной и строительной 
деятельности, утвержденным Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 01.06.2011 № 687 
(далее – Положение № 687). Согласно ч. 1 п. 1 Положения 
№ 687 общественному обсуждению в соответствии с 
Положением № 687 подлежат «градостроительные 
проекты и иная документация», указанные в п.п. 17 и 22 

 Пункт 3 статьи 18 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
«Общественные 
обсуждения проектов 
экологически значимых 
решений, отчетов об оценке 
воздействия на 
окружающую среду, 
экологических докладов по 
стратегической 
экологической оценке, 
содержащих сведения, 
отнесенные в соответствии 
с законодательством к 
государственным секретам 
и служебной информации 
ограниченного 
распространения (с 
ограничительным грифом 
«Для служебного 
пользования»), проводятся 
с учетом требований 
законодательства о 
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Положения № 687, «реализация которых оказывает 
воздействие на окружающую среду и (или) связана с 
использованием природных ресурсов» (п. 43 ст. 1 и абз. 2 
п. 1 ст. 18 законопроекта). При этом согласно ч. 2 п. 10 
Положения № 687 «В состав экспозиции (выставки) и 
презентации проекта включаются графические и 
текстовые материалы в доступной для восприятия и 
обсуждения форме с основными технико-экономическими 
показателями по проекту, за исключением сведений, 
отнесенных в соответствии с законодательством к 
государственным секретам и служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)». Таким образом, 
«градостроительные проекты и иная документация», 
указанные в п.п. 17 и 22 Положения № 687, «реализация 
которых оказывает воздействие на окружающую среду и 
(или) связана с использованием природных ресурсов» и 
которые содержат «сведения, отнесенных в соответствии с 
законодательством к государственным секретам», также 
подлежат общественному обсуждению. Следует отметить, 
что «проекты экологически значимых решений, отчеты об 
оценке воздействия на окружающую среду, экологические 
доклады по стратегической экологической оценке» также 
могут содержать «сведения, отнесенные в соответствии с 
законодательством к служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)», доступ к 
которым регламентируется законодательством об 
информации, информатизации и защите информации. 
Соответственно, предлагается изложить п. 3 ст. 18 
законопроекта в следующей редакции: «Общественные 
обсуждения проектов экологически значимых решений, 
отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, 
экологических докладов по стратегической экологической 

государственных секретах 
и законодательства об 
информации, 
информатизации и защите 
информации 
соответственно». 
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оценке, содержащих сведения, отнесенные в соответствии 
с законодательством к государственным секретам и 
служебной информации ограниченного распространения 
(с ограничительным грифом «Для служебного 
пользования»), проводятся с учетом требований 
законодательства о государственных секретах и 
законодательства об информации, информатизации и 
защите информации соответственно». С целью реализации 
предлагаемой редакции п. 3 ст. 18 законопроекта 
предлагается дополнить Положение о порядке 
организации и проведения общественных обсуждений 
проектов экологически значимых решений, экологических 
докладов по стратегической экологической оценке, 
отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, 
учета принятых экологически значимых решений, 
утвержденном Постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 14.06.2016 № 458, нормой, 
аналогичной содержащейся в ч. 2 п. 10 Положения № 687.  

Статья 18 П. 11. Общественные обсуждения проектов концепций, 
программ, планов, стратегий, схем, региональных 
комплексов мероприятий в области архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности 
проводятся в порядке, предусмотренном 
законодательством об архитектурной, градостроительной 
и строительной деятельности. При этом в п.п. 17 и 22 
Положения № 687 не упоминаются «концепции, 
программы, планы, стратегии, схемы, региональные 
комплексы мероприятий». Соответственно, 
«общественные обсуждения проектов концепций, 
программ, планов, стратегий, схем, региональных 
комплексов мероприятий в области архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности» не 
могут проводится «в порядке, предусмотренном 
законодательством об архитектурной, градостроительной 

 Пункт 11 статьи 18 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции 
«Общественные 
обсуждения 
градостроительных 
проектов и иной 
документации в области 
архитектурной, 
градостроительной и 
строительной деятельности 
проводятся в порядке, 
предусмотренном 
законодательством об 
архитектурной, 
градостроительной и 
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и строительной деятельности». Предлагается заменить 
«проектов концепций, программ, планов, стратегий, схем, 
региональных комплексов мероприятий» на 
«градостроительных проектов и иной документации» и 
далее по тексту. 

строительной 
деятельности.». 
 

Статья 21 Статья 21  
П.3. Экологическая информация не подлежит 
предоставлению или распространению в случае: если 
информация отнесена к государственным секретам в 
соответствии с законодательством о государственных 
секретах; Экологическая информация может содержаться 
в документах, которые отнесены к государственным 
секретам в соответствии с законодательством о 
государственных секретах. При этом ст. 34 Закона 
Республики Беларусь от 19.07.2010 № 170-З  
«О государственных секретах» регламентирует порядок 
допуска к государственным секретам граждан, в т.ч. 
«участникам уголовного, гражданского, хозяйственного, 
административного процесса, не имеющим допуска к 
государственным секретам». С учетом определения 
термина «Распространение экологической информации», 
содержащегося в п. 34 ст. 1 законопроекта, предлагается из 
абз. 1 п. 3 ст. 21 законопроекта исключить 
«предоставлению или».  
 
П.4. В предоставлении экологической информации может 
быть отказано, если: … заявление о предоставлении 
экологической информации касается документов, которые 
относятся к внутренней переписке обладателя 
экологической информации.  
1. В «документах, которые относятся к внутренней 
переписке обладателя экологической информации» может 
содержатся «Экологическая информация общего 
назначения – экологическая информация, предназначенная 

 
Понятия «предоставление» и 
«допуск» имеют 
взаимоисключающие определения. 
Проект Закона не регламентирует 
порядок допуска к государственным 
секретам. Закон Республики 
Беларусь от 19.07.2010 № 170-З 
«О государственных секретах» не 
регламентирует порядок 
предоставления экологической 
информации. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Данная норма соответсвует 
международной и национальной 
практике в области предоставления 
экологической информации. 
 
При защите права гражданина на 
благоприятную окружающую среду, 
предоставление экологической 
информации будет осуществляться в 
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для общего пользования» (п. 42 ст. 1 законопроекта). 
Согласно абз. 5 ч. 4 ст. 21 Закона Республики Беларусь от 
10.11.2008 № 455-З «Об информации, информатизации и 
защите информации» (далее – Закон об информации) 
«Общедоступная информация может не предоставляться 
на основании обращения в случае, если… запрашивается 
информация, содержащаяся в докладных записках, 
поручениях должностных лиц и другой внутренней 
переписке государственного органа, иного юридического 
лица, если такая информация непосредственно не связана 
с защитой прав и законных интересов лица, обратившегося 
за получением общедоступной информации». С учетом 
указанной нормы абз. 5 ч. 4 ст. 21 Закона об информации 
предлагается в абз. 3 п. 4 ст. 21 законопроекта добавить «, 
если такая информация непосредственно не связана с 
защитой прав и законных интересов лица, обратившегося 
за ее получением».  
2. В предоставлении экологической информации также 
«может быть отказано», если заявление о предоставлении 
экологической информации касается документов, 
содержащих «сведения, отнесенных в соответствии с 
законодательством к служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)». Так, 
«градостроительные проекты и иная документация», а 
также «проекты водоохранных зон и прибрежных полос» 
имеют гриф «Для служебного пользования» (полностью 
либо частично), т.к. содержат информацию ограниченного 
распространения в соответствии с перечнем сведений, 
относящихся к служебной информации ограниченного 
распространения, согласно разделов «Геодезия, 
картография», «Гидрометеорология» и «Иные сведения» 
Приложения к Постановлению Совета Министров 
Республики Беларусь от 12.08.2014 № 783 «О служебной 

порядке, установленном 
гражданским законодательством, 
как и сама защита права гражданина 
на благоприятную окружающую 
среду. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Данная норма содержится в пункте 3 
статьи 21 проекта Закона «в других 
случаях, предусмотренных 
законодательными актами, 
международными договорами 
Республики Беларусь в интересах 
национальной безопасности, 
защиты прав и свобод граждан, прав 
юридических лиц». 
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информации ограниченного распространения и 
информации, составляющей коммерческую тайну». 
Например, Решением Минского городского 
исполнительного комитета от 6 февраля 2020 г. № 287 
«О водоохранных зонах и прибрежных полосах 
поверхностных водных объектов города» был утвержден 
«проект водоохранных зон и прибрежных полос 
поверхностных водных объектов города Минска» и 
установлены «границы водоохранных зон и прибрежных 
полос поверхностных водных объектов в пределах города 
Минска с учетом требований Водного кодекса Республики 
Беларусь». При этом на Национальном правовом 
Интернет-портале Республики Беларусь указанное 
Решение опубликовано частично – без «проекта 
водоохранных зон и прибрежных полос поверхностных 
водных объектов города Минска» и установленных 
«границ водоохранных зон и прибрежных полос 
поверхностных водных объектов в пределах города 
Минска»: «*Пункт 1 – для служебного пользования» 
(Национальный правовой Интернет-портал Республики 
Беларусь, 17.09.2020, 9/1041). При этом в п. 21 ст. 52 
Водного кодекса Республики Беларусь от 30.04.2014 № 
149-З сказано: «Информация о границах водоохранных зон 
и прибрежных полос, режиме осуществления 
хозяйственной и иной деятельности в водоохранных зонах 
и прибрежных полосах доводится до сведения 
заинтересованных юридических лиц и граждан, в том 
числе индивидуальных предпринимателей, местными 
исполнительными и распорядительными органами 
посредством опубликования этой информации в средствах 
массовой информации и размещения на своих 
официальных сайтах». Соответственно, предлагается 
дополнить п. 4 ст. 21 законопроекта четвертым абзацем 
следующего содержания: «заявление о предоставлении 
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экологической информации касается документов, 
содержащих сведения, отнесенные в соответствии с 
законодательством к служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)».  
 
П.5. В случае, предусмотренном абзацем третьим пункта 
четвертого настоящей статьи, обладатель экологической 
информации обязан, если это возможно, отделить без 
ущерба для конфиденциальности имеющуюся в этих 
документах экологическую информацию и предоставить 
ее заявителю. Статья 18-1 Закона об информации и иное 
законодательство не содержат порядка доступа 
(предоставления) заинтересованным лицам к информации, 
содержащей «сведения, отнесенные в соответствии с 
законодательством к служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)», в т.ч. и в 
судебном порядке. Соответственно, доступ к такой 
информации заинтересованным лицам не представляется 
возможным (?!). Между тем, как указывалось выше, ст. 34 
Закона о государственных секретах регламентирует 
порядок допуска к государственным секретам граждан, в 
т.ч. «участникам уголовного, гражданского, 
хозяйственного, административного процесса, не 
имеющим допуска к государственным секретам». Так, 
согласно ч. 1 ст. 57-1 Гражданского процессуального 
кодекса Республики Беларусь от 11.01.1999 № 238-З (далее 
– ГПК) «Ознакомление с материалами гражданских дел, 
содержащими сведения, составляющие государственные 
секреты, …осуществляются участниками гражданского 
судопроизводства с соблюдением требований 
законодательства о государственных секретах». В 
отношении ознакомления с материалами гражданских дел, 

 
 
 
 
 
 
Пункт 5 относится к заявлению о 
предоставлении экологической 
информации, касается документов, 
которые относятся к внутренней 
переписке обладателя 
экологической информации. 
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содержащими «сведения, отнесенные в соответствии с 
законодательством к служебной информации 
ограниченного распространения (с ограничительным 
грифом «Для служебного пользования»)», аналогичная 
норма в ГПК отсутствует, т.к. законодательство не 
содержит порядка доступа (предоставления) 
заинтересованным лицам к такой информации. С учетом 
вышеизложенного, предложений по дополнению п. 4 ст. 21 
законопроекта четвертым абзацем (см. выше), а также п. 6 
ст. 4 Конвенции о доступе к информации, участии 
общественности в процессе принятия решений и доступе к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
(Заключена в г. Орхусе 25.06.1998), предлагается в п. 5 ст. 
21 законопроекта после «абзацем третьим» добавить «и 
четвертым». 

 Замечания и предложения от пользователя Тамара 
Гашникова 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 1 В проекте из перечня основных терминов и их 
определений, используемых в Законе Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды» (статья 1 проекта новой 
редакции Закона об охране окружающей среды) 
исключаются, в частности, такие термины как нормативы 
предельно допустимых концентраций микроорганизмов, 
нормативы предельно допустимых концентраций 
химических и иных веществ, нормативы предельно 
допустимых физических воздействий, нормативы 
допустимых выбросов и сбросов химических и иных 
веществ, нормативы допустимых физических воздействий. 
Это может повлечь неоднозначность толкования норм в 
части понимания значения данных терминов, 
используемых в главе 5 проекта Закона, неполноту 

Глава 5 проекта Закона, в которой 
урегулированы вопросы 
нормирования в области охраны 
окружающей среды, соответствует 
положениям Закона Республики 
Беларусь от 17.07.2018 № 130-З 
«О нормативных правовых актах». 
В статьях 27-28 проекта Закона 
определены основные требования к 
разработке нормативов в области 
охраны окружающей среды, а также 
особенности установления и 
применения нормативов качества 
окружающей среды, нормативов 
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правового регулирования и пробельность Закона, что не 
соответствует ряду основных требований 
нормотворческой техники, предусмотренных статьей 28 
Закона Республики Беларусь «О нормативных правовых 
актах» и в целом может быть рассмотрено как «шаг назад» 
в формировании полноценного законодательства об 
охране окружающей среды. Такой подход категорически 
не верен и негативно отразится на качестве и 
эффективности правового регулирования в области 
охраны окружающей среды в целом, так как именно с 
экологического нормирования начинается сама охрана 
окружающей среды. В существующих определениях 
вышеназванных терминов заложен регулирующий 
потенциал, заключающийся в том, что предел допустимых 
величин нормативов допустимого воздействия на 
окружающую среду определяется исходя из 
установленных нормативов предельно допустимого 
воздействия на окружающую среду. Имеющиеся 
определения нормативов качества окружающей среды 
(нормативов предельно допустимых концентраций 
микроорганизмов, нормативов предельно допустимых 
концентраций химических и иных веществ, нормативов 
предельно допустимых физических воздействий) 
позволяют признать их критериями благоприятности 
окружающей среды, закрепление которых необходимо для 
реализации конституционного права каждого на 
благоприятную окружающую среду и на возмещение 
вреда, причиненного нарушением этого права. В случае 
исключения определений рассматриваемых терминов из 
Закона, смысловая связь важнейшей конституционной 
нормы и правового механизма нормирования будет 
утрачена. Конституционная норма приобретет 
декларативный характер.  

допустимого воздействия на 
окружающую среду, лимитов на 
природопользование. 
Необходимость разработки 
технологических нормативов 
водопользования предусмотрена в 
составе иных нормативов в области 
охраны окружающей среды, с 
последующем отражением порядка 
их разработки в Водном кодексе 
Республики Беларусь.  
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Статья 27 2. Представляется неверным исключение из основных 

требований к разработке нормативов в области охраны 
окружающей среды такого требования как установление 
оснований разработки нормативов в области охраны 
окружающей среды, поскольку отсутствие таких 
оснований позволяет государственному органу, 
ответственному за разработку нормативов, действовать по 
усмотрению, не разрабатывать требуемые нормативы, что 
может повлечь отсутствие на практике нормативов, 
необходимых для охраны окружающей среды, жизни и 
здоровья граждан (к пункту 3 статьи 27 проекта новой 
редакции Закона об охране окружающей среды).  

Основания для разработки 
нормативов качества окружающей 
среды раскрыты в статье 28 проекта 
Закона, а также в статье 23 Водного 
кодекса. 

 

Статья 28 В действующей редакции статьи 21 Закона Республики 
Беларусь «Об охране окружающей среды» 
предусматривается, что нормативы допустимого 
воздействия на окружающую среду должны обеспечивать 
соблюдение нормативов качества окружающей среды с 
учетом природных особенностей территорий. Вместе с 
тем, в пункте 8 статьи 28 проекта новой редакции Закона 
об охране окружающей среды данное ограничение не 
устанавливается, что устраняет правовые рамки 
допустимого вреда, причиняемого окружающей среде при 
установлении нормативов допустимого воздействия на 
окружающую среду. Предлагаемый подход видится не 
вполне обоснованным, в том числе с учетом информации 
приведенной в пункте 1 настоящего комментария. 

Пунктом 8 статьи 28 проекта Закона 
предусматривается учет нормативов 
качества окружающей среды и 
природных особенностей 
территорий уже на стадии 
установления нормативов 
допустимого воздействия на 
окружающую среду. 
 

 

 Замечания и предложения от пользователя Татьяна 
Трафимович 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 1 
 

Проект Закона Республики Беларусь «Об изменении 
Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей 
среды» не является новой редакцией в силу того, что не 

В силу требования пункта 2 статьи 
33 Закона Республики Беларусь 
от 17.07.2018 № 130-З 

В пункте 49 статьи 1 
проекта Закона содержится 
следующее определение: 



50 
 

вносит принципиальные изменения, а фактически только 
включает редакционные правки. Вместе с тем, ниже 
приведены замечания и предложения по проекту Закона.  
Термин «экосистемные услуги» необходимо 
скорректировать, поскольку определение сформировано из 
классификации экосистемных услуг, при этом не включает 
такой вид экосистемных услуг, как «культурные» и не дает 
четкого понимания данного термина.  

«О нормативных правовых актах»
Закон изложен в новой редакции, 
поскольку вносимые изменения 
составляют более половины его 
текста. 
 
 

«Экосистемные услуги – 
обеспечивающие, 
регулирующие, 
поддерживающие, 
средообразующие, 
рекреационные, 
культурные и иные выгоды, 
получаемые обществом в 
результате сохранения, 
восстановления и 
устойчивого 
функционирования 
естественных 
экологических систем». 

Статья 8 В статье 8 правом на государственное регулирование в 
области охраны окружающей среды Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей среды 
наделено дважды. В п. 1 напрямую и в п.2 через отнесение 
к специально уполномоченным республиканским органам 
государственного управления.  

Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
обеспечивает проведение единой 
государственной политики в 
области охраны окружающей среды 
в Республике Беларусь. 
Согласно нормам статьи 8 
Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
осуществляет  государственное 
регулирование в области охраны 
окружающей среды, при этом 
является специально 
уполномоченным республиканским 
органам государственного 
управления, что разграничивает 
отдельные нормы указанной статьи 
и не является двойным наделением 
полномочий. 
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Статьи 10, 85 Необходимо привести в соответствие статью 10 и статью 

85. В статье 10 определено, что Совет Министров 
Республики Беларусь устанавливает по согласованию с 
Президентом Республики Беларусь требования к 
содержанию схемы национальной экологической сети и 
критерии выбора территорий для включения в 
национальную экологическую сеть, тогда как в статье 85 
требования к содержанию схемы национальной 
экологической сети и критерии выбора территорий для 
включения в национальную экологическую сеть 
устанавливаются Советом Министров Республики 
Беларусь (уже без согласования с Президентом 
Республики Беларусь). 

 Абзац шестнадцатый 
статьи 10 проекта Закона 
будет изложен в 
следующей редакции: 
«устанавливает требования 
к содержанию схемы 
национальной 
экологической сети и 
критерии выбора 
территорий для включения 
в национальную 
экологическую сеть;». 

Статья 11 Статьей 11 проекта Закона определены полномочия 
Министерства природных ресурсов и охраны окружающей 
среды в области охраны окружающей среды. Вызывает 
неоднозначное трактование часть, касающаяся разработки 
и утверждения планов управления, планов действий 
популяциями диких животных и дикорастущих растений, 
относящихся к видам, включенным в Красную книгу 
Республики Беларусь. В каких случая разрабатывается 
план управления, а в каких план действий. Нужно 
отметить, что существует ТКП 17.02-14-2014 (02120), 
который определяет правила и порядок подготовки, 
изложения, оформления, содержания и утверждения 
планов действий по сохранению видов дикорастущих 
растений и диких животных, в Красную книгу Республики 
Беларусь, а также видов, попадающих под действие 
международных договоров Республики Беларусь. 
Согласно этому ТКП, планы действий разрабатываются 
для видов I и II категории национальной природоохранной 
значимости, отдельных видов III и IV. В настоящее время 
Минприроды планирует разработку планов управления 
для рыси, например. При этом, барсук - II категория, рысь 

 Абзац двадцатый пункта 2 
статьи 11 будет изложен в 
следующей редакции: 
«включает редкие и 
находящиеся под угрозой 
исчезновения на 
территории Республики 
Беларусь виды диких 
животных и дикорастущих 
растений в Красную книгу 
Республики Беларусь и 
исключает их из нее на 
основании предложений 
Национальной академии 
наук Беларуси;» 
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- II, медведь - I. А зубр - III. Таким образом, необходимо 
внести ясность по данным формулировкам.  
Также данной статьей определено, что Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей среды «ведет 
Красную книгу Республики Беларусь». Каким образом? 
Более корректным будет формулировка по аналогии со 
статьей 92 «Включает редкие и находящиеся под угрозой 
исчезновения на территории Республики Беларусь виды 
диких животных и дикорастущих растений в Красную 
книгу Республики Беларусь и исключает их из нее на 
основании предложений Национальной академии наук 
Беларуси».  

Статья 17 Также предлагаем дополнить пункт 5 статьи 17 абзацем 
«информирует о деятельности и эффективности 
общественных экологов».  
 

В соответствии со статьей 11 
проекта Закона Министерство 
природных ресурсов и охраны 
окружающей среды информирует 
граждан и юридических лиц о 
состоянии окружающей среды и 
мерах по ее охране, в том числе по 
созданию сети общественных 
экологов 

 

Статья 39 Из пункта 2 статьи 39 считаем необходимым исключить 
слова «и носит рекомендательный характер». Ввиду того, 
что порядок проведения общественной экологической 
экспертизы, как и государственной установлен Советом 
Министров Республики Беларусь и не понятно по каким 
причинам данное заключение должно носить 
исключительно рекомендательный характер.  

В предложении нет обоснования по 
каким причинам данное заключение 
должно носить обязательный 
характер. При этом в части статуса 
документа следует исходить не из 
вида нормативного правового акта, в 
котором упоминается заключение, а 
из необходимого правового 
регулирования отношений в 
определенной сфере, а также норм 
законодательства об основах 
административных процедур. 
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Главы 16, 9 
Статья 91 

Учитывая тот факт, что в Законе Республики Беларусь «Об 
особо охраняемых природных территориях» содержится 
статья «ООПТ международного значения», согласно 
которой ООПТ международного значения признается 
ООПТ, включенная в Изумрудную сеть, считаем 
необходимым дополнить главу 16 проекта Закона 
Республики Беларусь статьями по Изумрудной сети (по 
аналогии со статьями о национальной экологической сети 
или биосферными резерватами). 
Соответственно, необходимо изменить наименование 
Главы 9 после слов «национальная экологическая сеть» 
дополнить словами «Изумрудная сеть,» и изменить 
редакцию статьи 91 проекта Закона.  

Изумрудная сеть формируется в 
соответствии с резолюциями 
Постоянного комитета Конвенции 
об охране дикой фауны и флоры и 
природных сред обитания в Европе. 
В статье 91 проекта Закона в 
отношении Изумрудной сети, равно 
как и всемирной сети биосферных 
резерватов ЮНЕСКО, списков 
объектов Всемирного наследия 
ЮНЕСКО, водно-болотных угодий 
международного значения, дана 
отсылка к международным 
договорам Республики Беларусь. 
Вопросы национальной 
экологической сети и биосферных 
резерватов (национальных, не 
всемирной сети биосферных 
резерватов ЮНЕСКО) 
регулируются законодательством 
Республики Беларусь, в связи с чем 
прямой аналогии их регулирования с 
Изумрудной сетью не имеется. 

 

Глава 15 Проект Закона содержит только нормы, касающиеся 
«изъятия диких животных и дикорастущих растений» 
(статья 94), тогда как процедура кольцевания или мечения 
диких животных не предусматривает изъятие их из среды 
обитания. Исходя из практики правоприменения, 
предлагаем также дополнить Закон (по аналогии с Законом 
Республики Беларусь «О животном мире») статьей 
«Пользование дикими животными и дикорастущими 
растениями, относящимися к видам, включенным в 
Красную книгу Республики Беларусь, без изъятия из среды 
их обитания». Данной статьей необходимо предусмотреть 

 Абзац третий пункта 1 
статьи 94 проекта Закона 
будет изложен в 
следующей редакции: 
«без разрешения, 
указанного в абзаце втором 
настоящего пункта, – в 
случаях, если дикие 
животные имеют 
заболевание, опасное для 
их жизни, жизни или 
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возможность, как минимум, кольцевания птиц и 
рукокрылых, включенных в Красную книгу Республики 
Беларусь, кольцевателями, имеющими удостоверение, 
выданное Центром кольцевания птиц ГНПО «НПЦ НАН 
Беларуси по биоресурсам».  
Таким образом, проект Закона требует доработки. В том 
числе, с рассмотрением его на заседании рабочей группы. 

здоровья граждан, в 
случаях необходимости 
оказания помощи этим 
диким животным при 
заболеваниях, ранениях, 
травмировании, угрозе 
гибели, а также в случаях 
мечения диких животных.». 

 Замечания и предложения от пользователя Ольга 
Хотько 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Глава 13 Представляется неоправданным исключение требований к 
мобильным источникам (ст. 44 действующего Закона «Об 
охране окружающей среды»). Транспортная деятельность 
оказывает негативное влияние на окружающую среду, что 
не учитывается проектом Закона. В частности, это касается 
в большей степени автомобильного вида транспорта, 
именно данный вид транспорта является значительным 
источником загрязнения окружающей среды. Ряд видов 
деятельности, связанных с функционированием 
транспорта, а также производство аккумуляторов и 
аккумуляторных батарей относится к экологически 
опасному виду деятельности в соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г.  
№ 349 «О критериях отнесения хозяйственной и иной 
деятельности к экологически опасным» в ред. от 
08.02.2016 (согласно данному Проекту является 
приложением к Закону). Соответственно, невозможно 
избежать нормы, касающейся требований к эксплуатации 
объектов транспортной деятельности. Обратим внимание, 
что Закон Российской Федерации от 09 февраля 2007 г.  
№ 16-ФЗ «Об охране окружающей среды» в ред. от 

Действующая редакция статьи 44 
Закона не дает ясности об объекте, к 
которому предъявляются 
требования указанной статьи (к 
мобильным источникам выбросов 
загрязняющих веществ, как 
механическому транспортному 
средству, или организациям, 
производящим, осуществляющим 
ремонт и т.д. транспортных 
средств). 
В тоже время в пунктах 3-5 статьи 21 
и статье 28 Закона Республики 
Беларусь от 16.12.2008 № 2-З 
«Об охране атмосферного воздуха» 
содержатся определенные 
требования в области охраны 
атмосферного воздуха при выбросах 
загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух мобильными 
источниками. 
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02.07.2021 г. закрепляет требования относительно 
автомобильных и иных транспортных средств. Тоже самое 
касается законодательства иных государств-членов ЕАЭС. 
С учетом сказанного, следует отметить, что проблема 
обеспечения экологической безопасности с учетом 
вредного влияния транспортной деятельности является 
комплексной, которая может быть решена совместными 
усилиями государств в контексте проведения 
скоординированной (согласованной) транспортной 
политики на пространстве ЕАЭС, поскольку снижение 
вредного воздействия транспорта на окружающую среду и 
здоровье человека является одной из задач такой политики 
(п.2 ст. 86 Договора о Евразийском экономическом союзе). 
Соответственно, она должна быть приоритетной на 
законодательном уровне в государстве.  

В целях исключения дублирования 
норм законодательства требования к 
мобильным источникам в проекте 
Закона не установлены. 

Статья 1 Объекты хозяйственной и иной деятельности: термин, 
приведенный в ст.1 Проекта, собирательный. Такие 
объекты оказывают различное воздействие на 
окружающую среду, и их обобщение показало то, что в 
главе 14 Проекта сведена к нулю опасность причинения 
вреда объектами транспортной деятельности. В данном 
Законе такое определение термина избыточно, оно не 
несет в себе смысловой нагрузки, поскольку не 
учитывается в других нормах. Из вышеуказанного 
определения вытекает, что транспортная деятельность 
является оказывающей воздействие на окружающую 
среду, но в главе 14 Проекта при установлении требований 
к видам деятельности это не прослеживается. Таким 
образом, теряется логика в развитии норм в данном 
Проекте. Кроме того, нет в законодательстве понятия 
«объекты транспортной инфраструктуры», есть другое – 
«объекты транспортной деятельности», соответственно, 
необходимо согласование правовых норм. Однако в целом 
необходимость такого понятия «объекты хозяйственной 

Классификация мобильных 
источников выбросов приведена в 
пункте 5 статьи 13 Закона 
Республики Беларусь от 16.12.2008 
№ 2-З «Об охране атмосферного 
воздуха», в статье 1 того же Закона 
есть понятия «объекты воздействия 
на атмосферный воздух» и «объекты 
тяготения мобильных источников 
выбросов». 
Кроме того, требования к выбросам 
загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух предъявляются 
не только к субъектам 
хозяйствования, а также и к 
гражданам, эксплуатирующим 
механические транспортные 
средства, в связи с чем 
нецелесообразно изменять термин 
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деятельности» подвергается сомнению. Обратим 
внимание, что законодательство Российской Федерации, 
Казахстана в Законе «Об охране окружающей среды» и 
Экологическом кодексе соответственно уточняет, какие 
транспортные средства являются источником загрязнения 
окружающей среды.  

«объекты хозяйственной и иной 
деятельности». 
 

Статья 5 Околоземное космическое пространство следует 
исключить из перечня объектов отношений в области 
охраны окружающей среды (ст. 5 Проекта). В 
законодательстве не содержится определения такого 
объекта, как околоземное космическое пространство. 
Однозначно нельзя утверждать, что имеется угроза 
причинения вреда окружающей среде в связи с влиянием 
околоземного космического пространства, в связи с чем 
неубедительно выглядит и наличие его среди объектов 
экологических отношений. Более того, правовое 
обеспечение охраны окружающей среды необходимо в 
случае эксплуатации непосредственно тех объектов, 
которые имеют связь с деятельностью человека в 
контексте ее опасного или потенциально опасного влияния 
на окружающую среду, а космическое пространство 
находится за пределами воздушного пространства, 
поэтому закрепление в качестве как объекта в данном 
нормативном правовом акте нелогично. В то же время 
негативное воздействие космической деятельности на 
окружающую среду рассматривается учеными в рамках 
международно-правовых исследований, что с учетом 
международно-правовых актов является верным.  

 Статья 5 проекта Закона 
будет изложена в 
следующей редакции: 
«Объектами отношений в 
области охраны 
окружающей среды 
являются земли (включая 
почвы), недра, воды, 
атмосферный воздух, 
озоновый слой, леса, 
болота, растительный и 
животный мир в его 
видовом разнообразии, 
непатогенные генно-
инженерные организмы, 
ООПТ и природные 
территории, подлежащие 
специальной охране, 
национальная 
экологическая сеть, 
биосферные резерваты, 
природные ландшафты и 
биотопы, естественные 
экологические системы, 
климат, а также право 
природопользования.». 
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Структурный 
элемент проекта 
Закона не указан 

Требования по охране земель, охране атмосферного 
воздуха, озелененности территорий в связи с 
деятельностью объектов автомобильного транспорта 
содержатся в техническом нормативном акте - ЭкоНиП 
«Охрана окружающей среды. Требования экологической 
безопасности», однако они касаются одного вида 
транспорта, при этом все виды транспорта оказывают 
негативное техногенное воздействие на окружающую 
среду, что необходимо отразить в Законе, чтобы 
достигнуть снижения такого вредного воздействия. При 
этом требования не только сводятся к выполнению 
нормативов, что закреплено в ЭкоНиП 17.01.06-001-2017 с 
изм. 2018 и 2019 гг.  

В соответствии с пунктом 6 статьи 
18 Закона Республики Беларусь от 
16.12.2008 № 2-З «Об охране 
атмосферного воздуха» нормативы 
содержания загрязняющих веществ 
в отработавших газах мобильных 
источников выбросов 
(механические, железнодорожные 
транспортные суда, воздушные, 
морские суда, самоходные машины) 
устанавливаются не только 
экологическими нормами и 
правилами, а также техническими 
регламентами Таможенного союза и 
Евразийского экономического 
союза. 

 

Статья 32 Статья 32 Проекта закрепляет понятие наилучших 
доступных технических методов впервые в экологическом 
законодательстве в виде самостоятельной нормы. При 
этом терминология, как правило, включается в ст. 1 
нормативного правового акта. Не ясно, насколько 
обязательно такое внедрение, поскольку не указаны 
способы применительно к видам экологически опасной 
деятельности. Конкретность в данной норме только 
касается того, кто осуществляет сбор и распространение 
информации о данных методах. Второй момент: 
представляется целесообразным говорить не о методах, 
точнее не только о них, а о наилучших доступных 
технологиях, основанных на тех или иных методах и 
позволяющих снижать негативное воздействие на 
окружающую среду как мерах экономического 
стимулирования, реализуемых на эффективной правовой 
основе. 

Определение наилучших доступных 
технических методов (далее – 
НДТМ) дано в пункте 16 статьи 1 
проекта Закона. 
Внедрение и применение НДТМ 
предусмотрено Декретом 
Президента Республики Беларусь от 
23.11.2017 № 7 «О развитии 
предпринимательства», Указом 
Президента Республики Беларусь от 
17.11.2011 № 528 «О комплексных 
природоохранных разрешениях», а 
также Водным кодексом Республики 
Беларусь, Законом Республики 
Беларусь от 16.12.2008 № 2-З «Об 
охране атмосферного воздуха», 
Законом Республики Беларусь от 
20.07.2007 № 271-З «Об обращении 
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с отходами»; Законом Республики 
Беларусь от 12.11.2001 № 56-З «Об 
охране озонового слоя», иными 
постановлениями Совета 
Министров Республики Беларусь и 
Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
Республики Беларусь. 
Термин «наилучшие доступные 
технические методы» является 
устоявшимся, и охватывает, в том 
числе и технологические процессы, 
методы.  

Статья 43 Ст. 43 Проекта: развитие зеленой экономики – данная 
норма среди элементов экономического механизма 
неуместна. Перечисленные приоритетные направления 
зеленой экономики были отражены в Национальном плане 
действий по развитию зеленой экономики на 2016-2020 гг. 
Непонятно, о каких принципах ведется речь в п. 2 данной 
нормы.  

С учетом подходов, изложенных в 
Национальной стратегии 
устойчивого развития Республики 
Беларусь до 2035 года, с целью 
реализации экологической политики 
в контексте устойчивого развития в 
статье 43 ««Зеленая» экономика» 
проекта Закона раскрывается суть и 
механизмы продвижения принципов 
«зеленой» экономики в 
Республике Беларусь. 
Перечисленные приоритетные 
направления «зеленой» экономики 
включены в проект Национального 
плана действий по развитию 
«зеленой» экономики в Республике 
Беларусь до 2025 года, 
разработанного в соответствии с 
Программой социально-
экономического развития 

Статья 40 проекта Закона 
будет дополнена абзацем: 
«установление мер 
экономического 
стимулирования в области 
охраны окружающей 
среды, в том числе с 
применением наилучших 
доступных методов, 
ресурсосберегающих 
технологий и практик, 
«зеленых» закупок, 
экологически устойчивых 
товаров и услуг, перехода к 
низкоуглеродной, 
ресурсосберегающей и 
социально инклюзивной 
модели «зеленой» 
экономики;». 
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Республики Беларусь на 2021-2025 
гг. 

Статья 99 Ст. 99 Проекта определены органы, осуществляющие 
контроль в области охраны окружающей среды, 
рационального использования природных ресурсов. В 
данной статье целесообразно оставить только органы 
контроля и формы его осуществления, а само понятие из 
п.1 перенести в ст. 98.  

 Пункт 1 статьи 99 
исключен.  
Статья 98 будет дополнена 
частью следующего 
содержания: 
Контроль в области охраны 
окружающей среды, 
рационального 
использования природных 
ресурсов включает в себя 
систему мер, направленных 
на предотвращение, 
выявление и пресечение 
нарушения 
законодательства об охране 
окружающей среды и 
рациональном 
использовании природных 
ресурсов, осуществляемых 
в форме проверок в сферах, 
указанных в статье 99, и 
иных формах контроля, 
предусмотренных 
законодательством о 
контрольной (надзорной) 
деятельности, а также в 
форме проведения полевых 
контрольных мероприятий 
и мероприятий, связанных с 
наведением порядка на 
земле, по критериям, 
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установленным Советом 
Министром Республики 
Беларусь, в целях 
оперативного выявления и 
пресечения нарушений 
законодательства об охране 
окружающей среды. 

Приложение к 
проекту Закона 

Приложение к Проекту объясняет расширенное понятие 
экологически опасной деятельности. Однако имеется ли 
обоснованная необходимость дополнять Проект Указом 
Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 349 
«О критериях отнесения хозяйственной и иной 
деятельности к экологически». 

Указ Президента Республики 
Беларусь от 24.06.2008 № 349 «О 
критериях отнесения хозяйственной 
и иной деятельности, которая 
оказывает вредное воздействие на 
окружающую среду, к экологически 
опасной деятельности» будет 
признан утратившим силу. 
Положения вышеназванного Указа 
найдут свое отражение в проекте 
Закона в целях консолидации 
нормативно правовых актов, 
регулирующих отношения в области 
охраны окружающей среды. 

 

 Замечания и предложения от пользователя Ольга  
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Структурный 
элемент проекта 
Закона не указан 

Некоторые виды экологической информации можно 
показать только на топографических картах. Например, 
границы водоохранных зон и прибрежных полос или 
некоторые схемы в градостроительных проектах. Сейчас 
Мингорисполком ссылается на п. 99 перечня сведений, 
относящихся к служебной информации ограниченного 
распространения, из Приложения к Постановлению Совета 
Министров Республики Беларусь от 12.08.2014 № 783 
«О служебной информации ограниченного 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
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распространения», и ничего не показывает. Ну конечно же, 
ведь полное сокрытие информации предоставляет гораздо 
больший пакет коррупционных возможностей! Поэтому 
нужно проработать и прописать в законе, какую часть 
топографической подосновы нужно убирать, чтобы можно 
было открыто показать информативную карту гражданам 
и не конфликтовать с вояками. Или изобретайте другой 
формат вместо карт (только без потери экологической 
информации и привязки к местности).  
И вообще, почему у нас Минск – военный объект, а его 
карты засекречены? 

регулирования проекта Закона. 
 
 

 Замечания и предложения от пользователя Ирина 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 38 Не понятно, как конкретно изменения в статье 38 проекта 
Закона гарантируют возможность доступа общественности 
ко всей проектной документации, которая представляется 
на ознакомление общественности до государственной 
экологической экспертизы (далее - ГЭЭ), и тем самым, 
позволит Республике Беларусь выполнить свои 
обязательства по Орхусской конвенции. Исходя из 
предложенных формулировок, на практике ничего не 
изменится, так как они закрепляют уже существующие 
нормы Закона Республики Беларусь «О государственной 
экологической экспертизе, стратегической экологической 
оценке и оценке воздействия на окружающую среду».  

На основании части четвертой 
пункта 3 статьи 46 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах», пункта 10 Положения о 
порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, предложение не учтено. 
 
Реализация данной нормы будет 
определена в подзаконных 
нормативных правовых актах. 
В Законе Республики Беларусь 
от 18.07.2016 № 399-З 
«О государственной экологической 
экспертизе, стратегической 
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экологической оценке и оценке 
воздействия на окружающую среду» 
не определен порядок учета 
поступивших обращений, сроки и 
др. 

В статье 38 проекта Закона необходимо предусмотреть, 
каким образом гарантировать общественности 
прозрачность решений по ГЭЭ, а также как происходит 
учёт мнений общественности соответствующим органом в 
процессе проведения ГЭЭ. В настоящее время публикуется 
лишь список проектов, которые уже прошли ГЭЭ, раз в 
полгода-год, что не позволяет своевременно следить за 
принятием таких решений. В том числе некоторые из 
опубликованных проектов, прошедших ГЭЭ в 2021 году, 
не прошли общественные обсуждения об ОВОС, т.к. не 
найдены соответствующие объявления, что противоречит 
законодательству по проведению ГЭЭ.  

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 
 
 

 

Статья 21 Очень часто крупномасштабные карты имеют гриф «Для 
служебного пользования», таким образом, давая 
возможность обладателям экологической информации 
причину её непредоставления. Однако они же 
(картографические материалы) содержат очень важную 
информацию по тематике проекта Закона. Предлагаю 
внести картографические материалы с грифом «Для 
служебного пользования» в исключения ст. 21 п. 3, п. 4 
либо добавить в ст. 21 п. 5 с конкретной формулировкой 
«если это картографические материалы» либо подобное.  

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 

 

Статья 5 Предлагаю дополнить состав объектов отношений в 
области охраны окружающей среды не только болотами, 
но и торфяниками, определение которых согласно Закону 
Республики Беларусь от 18 декабря 2019 г. № 272-З «Об 
охране и использовании торфяников» включает в том 
числе болота. 

Согласно пункту 20 статьи 1 Закона 
Республики Беларусь от 18.12.2019 
№ 272-З «Об охране и 
использовании торфяников» 
торфяники включают в себя болота, 
торфяные месторождения и 
осушенные земли с торфяными 
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почвами. 
В статье 5 проекта Закона указанное 
положение отражено в таких 
объектах отношений, как болота, 
недра и земли (включая почвы), 
таким образом все торфяники 
являются объектами отношений в 
области охраны окружающей среды.

 Замечания и предложения от пользователя Игорь 
Валерьевич 
  
Источник: https://forumpravo.by/forums/npa.aspx?forum=15
&topic=16512 – Правовой форум Беларуси 

  

Статья 18 П. 1. Граждане, в том числе индивидуальные 
предприниматели, и юридические лица имеют право 
принимать участие в общественных обсуждениях 
следующих проектов экологически значимых решений, 
если иное не предусмотрено пунктом 3 настоящей статьи: 
концепций, программ, планов, стратегий, схем, 
региональных комплексов мероприятий, реализация 
которых оказывает воздействие на окружающую среду и 
(или) связана с использованием природных ресурсов, а 
также изменений и дополнений к ним, не носящих 
технического характера; К «проектам экологически 
значимых решений, реализация которых оказывает 
воздействие на окружающую среду и (или) связана с 
использованием природных ресурсов» также следует 
относить упоминаемую в ст. 37 законопроекта 
«градостроительную документацию». При этом с учетом 
изложенных ранее замечаний и предложений по п. 11 ст. 
18 законопроекта следует, что общественные обсуждения 
градостроительной документации проводятся в порядке, 
предусмотренном законодательством об архитектурной, 
градостроительной и строительной деятельности. 

Замечание не учтено, так как 
приведет к противоречию пункта 1 и 
пункта 11 статьи 18 проекта Закона. 
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Соответственно, предлагается в абз. 2 п. 1 ст. 18 
законопроекта добавить «градостроительной 
документации». 

 Замечания и предложения от Анатолия Семенчукова 
40929@mail.ru 
 
Источник: электронный адрес 
an_work@minpriroda.gov.by. 

  

Статья 53 Режим 
осуществления 
хозяйственной и 
иной деятельности 
в водоохранных 
зонах 

В границах водоохранных зон допускаются возведение, 
эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт 
объектов, не указанных в подпунктах 1.2–1.5 пункта 1 
настоящей статьи, при условии проведения мероприятий 
по охране вод, предусмотренных проектной 
документацией. 
Во эта часть: «проведения мероприятий по охране вод, 
предусмотренных проектной документацией» должна 
содержать конкретные требования, либо ссылки на 
нормативные документы, регламентирующие эти 
мероприятия по охране вод. 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное замечание не принято 
к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона 
(касается статьи 53 Водного 
кодекса).  

 

 Замечания и предложения от Юрия Дишука 
yuriy.dishuk@mail.ru 
 
Источник: электронный адрес 
an_work@minpriroda.gov.by. 

  

Статья 68 Предложение по проекту Закона Республики Беларусь об 
изменении Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» 
В связи с отсутствием в настоящее время на территории 
Республики Беларусь предприятий по обезвреживанию, 
переработке и утилизации химических средств защиты 
растений с истекшими сроками годности предлагаю 
дополнить статью 68 проекта Закона Республики Беларусь 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
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об изменении Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» пунктом 4 следующего содержания: 
«Химические средства защиты растений с истекшими 
сроками годности, при подтверждении в установленном 
порядке их соответствия требованиям технических 
нормативных правовых актов, подлежат вовлечению в 
хозяйственную деятельность.» 

относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона, а 
регулируется Законом Республики 
Беларусь от 25.12.2025 № 77-З 
«О карантине и защите растений». 

 Замечания и предложения от Сергея Магонова 
sergio.swat2@gmail.com 
 
Источник: электронный адрес 
an_work@minpriroda.gov.by. 

  

Статья 1 Ст.1 ч.6 - вред, причиненный окружающей среде... - вред... 
подлежащий денежной оценке (или оценке в денежном 
выражении). Т.е. предлагается отразить, что сначала имеет 
место причинение вреда, а потом только - его оценка в 
денежном выражении. 

Факт причинения вреда 
окружающей среде фиксируется в 
акте об установлении факта 
причинения вреда окружающей 
среде, в котором указывается расчет 
размера возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде 
(статья 111 проекта Закона), таким 
образом, на момент фиксации факта 
причинения вреда окружающей 
среде он уже имеет денежную 
оценку. 

 

Ст.1 ч.18 - не только юридическое лицо и не только 
указанную деятельность 

На основании части четвертой 
пункта 3 статьи 46 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах», пункта 10 Положения о 
порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
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Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, предложение не учтено. 

Ст. 1. ч.24 - нет необходимости уточнять правовые основы 
предоставления экологической информации в этой статье. 

Предложение необоснованно. 
 

 

Ст. 1. ч. 41 - можно взять определение из Орхусской 
конвенции 

Определение термина 
«экологическая информация» 
сформулировано с учетом практики 
применения в национальном 
правовом сегменте и не 
противоречит Орхусской 
конференции. 

 

Статья 4 Ст. 4 - на принципах... обеспечения права на 
благоприятную окружающую среду 

На основании части четвертой 
пункта 3 статьи 46 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах», пункта 10 Положения о 
порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, предложение не учтено. 

 

Статья 8 Ст. 8 ч.1 - Парламент не участвует?  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

На основании части четвертой 
пункта 3 статьи 46 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах», пункта 10 Положения о 
порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, предложение не учтено. 
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Ст. 8 ч.2 - Минприроды повторяется и в первой части, и во 
второй. Я бы из второй части его исключил. 

Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
обеспечивает проведение единой 
государственной политики в 
области охраны окружающей среды 
в Республике Беларусь. 
Согласно нормам статьи 8 
Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
осуществляет  государственное 
регулирование в области охраны 
окружающей среды, при этом 
является специально 
уполномоченным республиканским 
органам государственного 
управления, что разграничивает 
отдельные нормы указанной статьи 
и не является двойным наделением 
полномочий. 

Статья 19 Ст. 19 - не ясно, о каком реестре речь - о Гос реестре 
экологической информации или о Гос реестре 
экологической информации о состоянии окружающей 
среды. Если это два разных реестра, предлагается 
разделить положения на две разные статьи. 

 Пункты 3 и 4 статьи 19 
проекта Закона будут 
изложены в следующих 
редакциях: 
«3. Ведение 
государственного реестра 
экологической информации 
о состоянии окружающей 
среды и воздействиях на 
нее обеспечивается 
Министерством природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды. 
4. Государственный реестр 
экологической информации 
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о состоянии окружающей 
среды и воздействиях на 
нее, а также реестры 
экологической информации 
о состоянии окружающей 
среды и воздействиях на 
нее, указанные в пункте 2 
настоящей статьи, 
размещаются 
Министерством природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды, 
другими государственными 
органами и иными 
юридическими лицами, 
осуществляющими ведение 
указанных реестров, в 
доступном месте (на 
информационных стендах, 
табло) и на своих 
официальных сайтах в 
глобальной компьютерной 
сети Интернет.». 

Статья 20 Ст. 20 ч.5 - противоречит Орхусской конвенции. 
Исключить ссылку на права и интересы (ОК предписывает 
не обосновывать заинтересованность), и "ознакомление" 
заменить на предоставление, т.к. ОК предусматривает 
предоставление, и в запрошенной форме. 

 Пункт 5 статьи 20 проекта 
Закона будет изложен в 
следующей редакции: 
«5. Обладатели 
экологической информации 
обязаны предоставлять 
гражданам экологическую 
информацию в порядке, 
установленном настоящим 
Законом и иными актами 
законодательства.». 
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Статья 21 Ст. 21 ч.5 - отделить без ущерба для конфиденциальности 

во всех случаях, не только если касается внутренней 
переписки (см. ст. 4 ч.6 ОК) 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона.  

 

Статья 23 Ст. 23 чч. 6-8 - предлагается изменить с тем, чтобы 
обладатель экоинформации, получивший от госоргана 
переадресованную просьбу о предоставлении 
экоинформации, предоставлял ее в 10-дневный срок 
непосредственно заявителю, уведомив об этом госорган. 

Порядок предоставления 
экологической информации в 
пунктах 6-8 проекта Закона 
определен для государсвенных 
органов и иных государственных 
организаций, к компетенции 
которых относится удовлетворение 
соответвующего заявления.  
В данном случяе не корректно 
говорить о «переадресации 
просьбы», речь идет о запросе. 

 

Ст. 23 ч.13 - «государственный» лучше исключить, 
обладатели разные бывают. 

Предложение не обосновано. В 
статье 23 проекта Закона четко 
определен порядок предоставления 
экологической информации для 
разных ее обладателей. 

 

Статья 38 Ст. 38 - если заключение ГЭЭ - окончательное решение, 
право на обжалование можно обозначить в статье? 
 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
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относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона.  

Статья 47 Ст. 47 - много лишних слов. Можно просто: экологическое 
страхование - страхование гражданской ответственности 
граждан, юрлиц и ИП на случай причинения 
экологического вреда. 

Определение понятия 
«Экологическое страхование» в 
статье 47 проекта Закона 
соответствует статье 28 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах». 

 

Глава 18 Гл. 18 - усматривается пробел в части отсутствия 
общественного контроля. 
 

Такая форма контроля, как 
«общественный контроль», не 
предусмотрена ни пунктом 1, ни 
пунктом 23 Указа Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 
2009 г. № 510 
«О совершенствовании контрольной 
(надзорной) деятельности в 
Республике Беларусь». 

 

Статья 105 Ст. 105 - при всем уважении к нагрудному знаку 
"Дзяржаўны інспектар" это всё же просто нагрудный знак, 
а не знак различия. 

В соответствии с Законом 
Республики Беларусь от 26.05.2012 
№ 384-З «Аб афiцыйных 
геральдычных сiмвалах» нагрудны 
знак – сiмвал, якi заснаваны для 
заахвочвання (знак адзнакi) або 
ўказвае на ўстанову адукацыi, якую 
скончыла асоба, службовую цi 
iншую прыналежнасць (знак 
адрознення). 

 

Статья 1 Общие замечания: в статье первой не хватает оговорки, что 
под гражданами понимаются любые физические лица, а 
также определений из ч.2 ст. 6. 

Предложение не учтено на 
основании пункта 4 статьи 30 Закона 
Республики Беларусь от 17.07.2018 
№ 130-З «О нормативных правовых 
актах».  
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Понятие «гражданин» раскрыто в 
статье 8 Закона Республики 
Беларусь от 01.08.2002 № 136-З «О 
гражданстве Республики Беларусь». 

 
 
 
 
 
Структурный 
элемент проекта 
Закона не указан 

Замечания и предложения от Жанны Кулак 
kulakjannet@mail.ru 
 
 Источник: электронный адрес 
an_work@minpriroda.gov.by. 

  

По поводу изменения в закон об охране окружающей 
среды 

Здравствуйте. 
Моя семья  несколько лет боролась против глобальной 
вырезки леса в Логойском районе через разные 
министерства страны. Результат, к сожалению, нулевой. 
Многие ведомства лишь на бумаге радеют за 
охрану  природы  и окружающей среды Беларуси.  
Кстати, в российском зауралье лесам многие сотни лет. 
Стоят – с короедом или без него. На “гнилом” Западе свой 
лес тоже берегут, а закупают у Беларуси. 
Массовое осушение болот, вырубка лесов, изменение 
направления течения рек и т.п. формы антропогенной 
деятельности оказали вредное влияние на различные 
экологические системы в виде разрушения сложившихся в 
них устойчивых связей и экологических характеристик 
планетарного масштаба (например, экологически 
устойчивая система Земля имеет постоянные массу и 
среднюю температуру) и обусловили угрозу наступления 
глобальных экологических катастроф. 
В результате повальной вырезки леса в стране братья 
меньшие наши – животные стали чаще выбегать на дорогу, 
не находя себе защиты в привычном ореале обитания. 
Живые пятачки, оставляемые докторами-лесорезами 
между захламленными делянками, не  могут стать домом 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 
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для представителей  многочисленных особей  белорусской 
фауны. 
А вы только бы посмотрели, что сделали лесовозы с 
лесными дорогами… Тяжёлые танки отдыхают.  
Исходя из вышеизложенного, предлагается: 
1.Неукоснительно выполнять свои прямые обязанности во 
всех структурных подразделениях и на всех уровнях. 
2.Ужесточить контроль за вырезкой леса. 
3.Как можно больше организовать разнообразных 
заказников. 
4.Ужесточить контроль за торфоразработками и 
осушением болот. 
5.Провести резвизию заброшенных земель в АПК 
(агропромышленных комплексах), как нерентабельных в 
использовании, и бывших земельных участков хозяйств. 
Большинство из них уже заросло самовысеянным 
молодым лесом. 
6.Уясните разницу между естественным лесным массивом 
(бор, роща, чаща…) – народным богатством с 
произростанием ягод, грибов, трав… и искусственными 
лесными посадками, высаженными лесхозами с целью 
дальнейшей продажи и производственной переработки 
древесины. 
Бога ради, выведите из оборота брошенные сельхозугодья 
и выращивайте хоть сотни гектаров нужного властям 
искусственного леса. 
И, наконец: 
Заходишь в лес и сердце замирает, 
От красоты кружится голова. 
Бросаешь взгляд налево и направо: 
Вокруг родные, милые места. 
«Приветствуем, спасибо, до свиданья»,- 
Мы, приезжая, лесу говорим. 
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Насколько можно, зорко охраняем 
- Он предлагает нам свои дары. 
За просекой – черники гроздья зреют, 
На той полянке  -  лиски  заждались. 
Там, за околицей, чабрец, малинник спелый 
На зимний чай  в лукошко собрались. 
В объятиях  ольхи, берёз и сосен 
Думается здраво, дышится  легко. 
Здесь тело отдыхает, песен  просит 
- Целительная  сила   налицо. 
Опасность  тут  нависла: год за годом 
Лес  стал вырезаться, а взамен 
Пеньки да дебри, груды бурелома: 
ОСТАНОВИТЕ   ДАННЫЙ    БЕСПРЕДЕЛ! 

 Замечания и предложения от Ю.Пиунова 
 
Источник: электронный адрес mail@minpriroda.gov.by 
с пометкой 
an_work@minpriroda.gov.by. 

  

Глава 16 Дополнения 
Статья 95. Сбережение биоразнообразия РБ 

В целях сбережения биоразнообразия РБ ввести 
запрет на охоту диких животных и птиц. Способствовать 
популяризации гуманной фотоохоты. 
(Зимой, в большие морозы происходит обезвоживание, не 
хватает пищи. Животные слабеют, заболевают. Чтобы 
помочь им, устранить опасность заражения других, 
необходимо осуществлять подкормку диких животных и 
птиц. 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 
Вопросы по сути предложения 
относятся к сфере регулирования 
законодательства об охране и 
использовании животного мира, а не 
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проекта Закона. 
Статья 96. Защита бездомных домашних животных. 

Обеспечить защиту жизни, здоровья, прав на 
территорию бездомных домашних животных. 
21 век требует гуманного отношения к жизни, природе. 
Жизнь от Бога, говорится в Библии. Жизнь бесценна. В том 
числе жизнь бездомных домашних животных. Все 
европейские страны в законодательном, практическом 
плане успешно решают этот вопрос. Беларусь здесь на 
последнем месте. 

Что показывает опыт других? Что нужно делать РБ? 
1.Провести массовые отлов, чипизацию, стерилизацию 
(ОЧС), открывать по всей территории РБ, во всех районах 
городов, областях, деревнях, в дачных кооперативах 
приюты (в том числе и для престарелых коров, как в 
России), государственные, частные (создавать для этого 
благоприятные условия), открывать повсюду крупные 
ветцентры; проводить медицинские мероприятия, лечение 
в ветлечебницах бесплатно для БДЖ (как в Китае, ЕС и 
т.д). 
2.Для этого готовить специалистов, волонтеров. 
3.Средства. Налоги налогоплательщиков перенаправить из 
Минжилкоммунхоза к специалистам - в Минприроды РБ 
или Минсельхоз РБ (база чипирования всех домашних 
животных, к примеру, во Франции находится в 
Минсельхозе). 
4.Открыть благотворительный фонд для сбора средств 
помощи БДЖ. 
5.Ужесточить уголовное наказание и активно его 
применять за жестокое обращение с животными. 
6.Создать специальную полицию, отслеживающую 
гражданами РБ соблюдение законодательства по защите 
БДЖ. 
7.Требовать от владельцев территорий старых и новых, где 

На основании пункта 11 Положения 
о порядке проведения публичного 
обсуждения проектов нормативных 
правовых актов, утвержденного 
постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 28.01.2019 
№ 56, данное предложение не 
принято к рассмотрению, так как не 
относится к предмету правового 
регулирования проекта Закона. 
Вопросы по сути предложения 
относятся к сфере регулирования 
правил содержания домашних 
животных и отлова безнадзорных 
животных, а не законодательства об 
охране окружающей среды и 
рациональном использовании 
природных ресурсов, которое 
регулирует отношения, связанные с 
дикими животными. 
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давно живут БДЖ, соблюдения их прав, а также 
социальной ответственности: устанавливать домики, 
создавать цивилизованные приюты, кото-кафе (как в 
Китае, РФ, Украине... ), подкармливать, не обращаться 
жестоко. За жестокое обращение, неуважение закона 
привлекать активно к административной, уголовной 
ответственности. 
8.Проводить аукционы БДЖ с трансляцией по ТВ, чтобы 
братья меньшие могли попадать в любящие их семьи. 
9.Продавать животных в зоомагазинах, как в других 
странах. 
10.Создавать цивилизованные места последнего приюта 
БДЖ. 
11.В детсадах, школах, в СМИ образовывать, 
популяризировать бережное отношение к природе, 
животному миру по примеру ТВ-канала «Viasat- natur», 
программы «С любовью к братьям меньшим» Пола Греди 
обретать бесприютным животным друзей - любящих их 
людей. 
11.Зимой, пока в стране еще мало приютов, привлекать 
домоуправления открывать теплые помещения для БДЖ, 
подкармливать и помогать им с помощью жильцов -
любителей природы. Призывать население по ТВ, Радио, в 
СМИ помогать птицам и животным. Продавать в маркетах 
домики для животных, птиц, корм). 

 


